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Karar Incelemesi

Tiirk Vatandashgindan Izinle Cikanlarin 3201
Sayili Kanun Cercevesinde Bor¢lanmasti

Case Review

The Social Security Rights of Renunciationed Persons in
Turkey

Birten DONMEZ*
Giilen KIZILTAS**

I- INCELENEN YARGI KARARI

T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 28.04.2010 T. 2010/10-210 E.-
2010/240 K.

Tirk vatandasligindan izinle ¢ikanlarin, Tiirk vatandasi oldugu dénemde
yurt diginda gecen caligma siirelerinin 3201 sayili Kanun geregince borg-
lanilarak sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilecegi.

II- HUKUKI SORUN

Uyusmazlik, dogumla Tiirk vatandas1 olup, Tiirkiye’de, hizmet s6zlesme-
sine dayal1 ¢alismasi bulunan, Bakanlar Kurulunun karar ile Tiirk vatan-
daglhigindan ¢ikmasina izin verilen ve Tiirk vatandashigini kaybedip, halen
Tiirk vatandasi olmayan davacinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurarak
Almanya’da gegen calismalarinin 3201 sayili Kanuna gore degerlendiril-
mesi i¢in bor¢lanma talebinde bulunmasi ve davali Kurum tarafindan,
yurt disinda gegen ¢alisma siirelerini bor¢lanma hakkinin sadece Tiirk
vatandaghigina haiz oldugu gerekgesiyle isteginin reddedilmesi lizerine
Tiirk vatandagligindan izinle ¢ikan ve bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatan-
dasligin1 haiz olmayan davacinin borglanma talebinin kabul edilip edilme-
mesi noktasinda toplanmaktadir.

* Avukat, Sosyal Giivenlik Kurumu, Hukuk Miisavirligi
** Avukat, Sosyal Giivenlik Kurumu, Hukuk Miisavirligi
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III- YARGI ORGANLARININ KARARLARI
A- Yerel Mahkemenin Karari

Davaci vekili, miivekkilinin yurt digina ¢ikmadan 6nce Kuruma bagl si-
gortaliliginin bulundugunu, 1992 yilinda Almanya’ya go¢ ettigini, dava
tarihine kadar Almanya’da is¢i olarak ¢alistigini, 1999 yilinda da Tiirk va-
tandagligindan ¢ikma izni alarak Alman vatandasligina gegtigini halen 403
sayili Vatandaslik Kanunu’nun 29. maddesi hiikmii geregince, Kanunda
sayilan istisnalar diginda Tiirk vatandaglarina taninan tiim haklardan yarar-
lanan mavi kart sahibi oldugunu, Tiirkiye’ye kesin doniis yaptigini, miivek-
kilinin yurt diginda gecen hizmetlerini 3201 sayili Yasa’ya gore borglan-
mak istedigini, ancak Kurum tarafindan davacinin hem Alman vatandasi
olmasi1 nedeniyle hem de bor¢lanma talebi kabul edilse dahi, tahsis talep
etme hususunun Tiirk vatandaglarina taninan bir hak olmasindan dolay1
hi¢bir zaman tahsis yapilamayacagi gerekcesiyle isteginin reddedildigini,
oysa davacinin vatandasliktan ¢ikma izni alarak Vatandaglik Kanunu’nun
29. maddesi cergevesinde vatandasliktan ¢iktigini ama ayni hiikiim geregi
Tiirk vatandaglarina taninan tiim haklardan yararlanma hakkina sahip oldu-
gunu, 3201 sayih Yasa geregince bor¢clanma yapabileceginin tespiti ve
yashilik aylig1 talep kosullar olustugunda kendisine yashlik aylig1 tahsis
talebinde bulunabileceginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

Davali Sosyal Giivenlik Kurumu vekili, her ne kadar 5203 sayil1 Kanun ile
dogumla Tiirk vatandasi olup da, Igisleri Bakanligindan vatandashktan ¢ik-
ma izni alanlara, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklarm kullanimin-
da, ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaglarina
taninan haklar aynen taninmus ise de; 3201 sayili Kanun Uygulama Y 6net-
meliginin 2. maddesinde; “Bu Yonetmelik hiikiimlerinin yabanct bir tilke-
de Tiirk vatandasi olarak calismis, ¢alisan veya ¢alisacaklar ile gerek borg-
lanma ve gerekse aylik alma siirelerinde Tiirk vatandagsi olanlar1 kapsar.”
hiikkmii 6ngoriildiiglinden, Yonetmeligin acik hiikkmii karsisinda dogumla
Tiirk vatandash@m kazanmus olup da sonradan Icisleri Bakanligindan ¢ik-
ma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisilerin
yurt disinda Tiirk vatandasi olarak calistiklar stireleri 3201 sayili Kanun’a
gore bor¢lanamadiklar1 ve Tiirk vatandasligindan ¢ikmadan 6nce bu siireleri
bor¢lanmis olsalar dahi, yonetmelikte aylik alma siiresinde dahi Tiirk vatan-
das1 olma Ongoriildiigiinden, bu hizmetlerin dikkate alinamayacagi ve aylik
baglanamayacagi belirtilerek davanin reddini istemistir.
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Ankara 13. Is Mahkemesinin 06.12.2007 T. 2006/473 E.-2007/768 K. sa-
yili karari ile, 3201 say1lt Kanun’un Uygulama Y 6netmeliginin 2. madde-
sinin, bu yonetmelik hiikiimlerinin ikili veya c¢ok tarafl1 Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir iilkede
Tiirk vatandasi olarak calismis, calisan veya calisacaklar icin gerek borg-
lanma ve gerek aylik alma siirelerinde, Tiirk vatandasi olanlar1 kapsaya-
caginin agik oldugu, Tiirk vatandasi olmayan davacinin bu hukuki duru-
mu karsisinda 3201 sayil1 Yasa’ya gore bor¢clanma imkaninin s6z konusu
olamayacagi, 3201 sayili Yasa’nin Tiirk vatandaglarinin Tiirk vatandagla-
11 olarak yurt disinda gecen caligmalarini bor¢lanabilmelerini 6ngdrdiigii
belirtilerek davanin reddine hiikmedilmistir.

Yerel Mahkeme kararmin taraf vekilleri tarafindan temyizi tizerine uyus-
mazlik Yargitay 10. Hukuk Dairesine intikal etmistir.

Yerel Mahkemenin karar1 Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 14.07.2009 T.
2008/18641 E. 2009/13146 K. sayil karar1 ile bozulmus, dosya yerine geri
cevrilmekle yeniden yapilan yargilama sonunda mahkemece onceki kararda
direnilmis ve direnme hiikmii temyiz edilerek uyusmazlik Yargitay Hukuk
Genel Kuruluna intikal etmis, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 28.04.2010 T.
2010/10-210 E.-2010/240 K. say1l1 karar1 ile de yerel mahkemenin direnme
kararmi bozmustur.

B- Yargitay 10. Hukuk Dairesinin Karari

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kararinda; Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatan-
daglarinin Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkindaki 3201 say1l1 Kanun’un 1. maddesinin degisik-
likten 6nceki hali “18 yasin1 doldurmus Tiirk vatandaslarinin yurt disinda
gecen ve belgelendirilen ¢alisma siireleri, bu ¢aligma siireleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ve yurt disinda ev
kadini olarak gegen siireleri, 2. maddede belirtilen sosyal giivenlik kurulus-
larma prim, kesenek ve karsilik 6denmemis olmasi ve istekleri halinde bu
Kanun hiikiimlerine gore sosyal gilivenlikleri bakimmdan degerlendirilir.”
seklinde iken; davanin agilmasindan sonra, 17.04.2008 tarihli 5754 sayil
Kanun’un 79. maddesi ile yapilan degisiklikle, “Tiirk vatandaglarinin yurt
disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Tiirk Vatandasi iken gecen ve belge-
lendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birin-
de bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadin1 olarak gecen
stireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal gilivenlik kuruluslarina prim 6denme-
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mis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giiven-
likleri bakimindan degerlendirilir.” seklinde diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un
tanimlar baslikli 2. maddesinin c fikrasinda siirelerin degerlendirilmesi kav-
rami1 “Tiirk vatandaslhigina haiz olanlarin 1. maddede belirtilen siirelerinin
istekleri halinde degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir. Anilan Yasa’nin
onceki uygulama Yonetmeliginin 2. maddesi, “Bu Yonetmelik hiikiimleri,
ikili veya cok tarafl1 sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis olup olmadigina
bakilmaksizin yabanci bir iilkede, Tiirk vatandasi olarak caligmis, ¢alisan
veya calisacaklar ile gerek borglanma ve gerekse aylik alma siirelerinde
Tiirk vatandasi olanlar1 kapsar.” seklinde iken; davanin agilmasindan sonra,
06.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren YOnet-
meligin 2. maddesinde ise, “Bu Yonetmelik, ikili veya ¢ok tarafli sosyal
giivenlik sozlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin yabanci bir
iilkede gegen sigortalilik veya ev kadini siirelerinde ve bor¢lanma talep tari-
hinde Tiirk vatandasi olanlari kapsar.” diizenlemesine yer verilmistir. Halen
yirirliikte olan uygulama Yo6netmeliginin bor¢lanma kapsamindaki siire-
leri diizenleyen 6. maddesinin 2-b bendine gore de, “Tiirk vatandashiginin
kazanilmasindan 6nce veya Tiirk vatandashigmin kaybedilmesinden sonra
yurt disinda sigortali veya ev kadini olarak gecen siireler, bor¢landirilmaz.”

11.02.1964 tarih ve 403 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 06.07.2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 29.06.2004 giin ve
5203 sayili Yasa’nin 1. maddesi ile degisik 29. maddesinde, “Bu Kanun
geregince Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler, kayip tarihinden basla-
yarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak, dogumla Tiirk vatanda-
s1 olup da, Icisleri Bakanligindan vatandaslhiktan ¢ikma izni alanlar ve
bunlarin vatandagliktan ¢ikma belgesinde kayitli resit olmayan ¢ocuklari;
Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine iliskin hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliligi ve
se¢me-secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen ara¢ veya ev esya-
st ithal etme haklar1 disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar
sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere
tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam ederler.” denilmis; ayn1 yasal diizenlemeye 5901 sayili
Vatandaslik Kanunu’nun 28. maddesinde yer verilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005 tarih ve 10-492/646,
08.03.2006 tarih ve 21-6/56, Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 20.11.2006 tarih
ve 11422-14955, 20.06.2006 tarih ve 2251-9376, 23.03.2006 tarih ve 2215-
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3162, 16.10.2006 tarih ve 10610-12898 sayili kararlarinda da belirtildigi
tizere 3201 sayili Kanun bir bor¢lanma yasasi olup, Kanun’un 1. maddesine
ve uygulama Yonetmeliginin 2. maddesine gore, Tiirk vatandaslarinin, Tiirk
vatandasi olarak yurt disinda gegen ¢alismalarii borglanabilmeleri ongoriil-
miistiir. Anilan Yasa, yurt dist hizmet bor¢lanmasi hakkinin kullanilabilmesi
icin caligmanin gectigi donemde sigortali ile uyrukluk iligkisini aramaktadir.
3201 sayili Kanun’un uygulama Yo6netmeliginde, borglanma tarihinde de
Tiirk vatandas1 olunmasi gerektigi belirtilmis ise de; gerek, 12.06.2009 ta-
rihinde yiirtirliige giren 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 28. mad-
desinde, gerekse, onceki 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 29. mad-
desindeki yasal diizenlemeye yer verilerek, dogumla Tiirk vatandasi olup da,
Icisleri Bakanhigindan vatandasliktan ¢ikma izni alanlarin, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklar1 sakli tutulmus olup; anilan kisilerin bu haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatan-
daslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri belirtil-
mistir. Kanun acikga, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybe-
den kisilerin kazanilmis haklarinin korunacagini belirtmektedir. Kazanilmig
hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel nitelige dontismiis haktir. Kazanilmig haklar hukuk devleti kavrami-
nin temelini olusturan en 6nemli unsurlardandir. Kazanilmis haklar1 ortadan
kaldirict nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasa’nin 2. maddesinde
aciklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmiine ay-
kirilik olusturacagr gibi, toplumsal kararliligi, hukuksal giivenceyi ortadan
kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gozetildiginde, davaci-
nin Tiirk vatandaghigini haiz olmadigi 26.08.1999 tarihinden sonraki
donemleri bor¢lanamayacagina iligkin mahkemenin kabulii yerinde ise
de; “Tiirk vatandaslhigindan izinle ¢ikan ve bor¢clanma talep tarihinde
Tiirk vatandasligin1 haiz olmayan davacinin, Tiirk vatandaslhigindan
izinle ¢ikmadan once yurt disinda gerceklesen caligsma siirelerine iliskin
bor¢lanma hakkinin, Tiirk Vatandaslik Kanunu ile kazanilmis hak sayi-
larak korundugu gozetilerek, anilan siireye iliskin bor¢lanma isteginin
kabuliine karar verilmesi gerektigi” belirtilerek bozma karar1 verilmistir.

C- Yargitay Hukuk Genel Kurulunun Karan

Hukuk Genel Kurulu kararinda, “Her ne kadar 3201 sayili Kanun’un uy-
gulama Yonetmeliginin 2. ve 6. maddeleri bor¢lanmanin kabul edilebil-
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mesi i¢in davali kuruma bagvuru tarihinde hak sahibinin Tiirk vatandasi
olma sartin1 aramis ise de; Anayasa, Tiirk Vatandaglik Kanunu ve 3201
sayil1 Kanun’un amag¢ ve 6zii gozetilerek yukarida agiklanan maddeler
birlikte degerlendirildiginde, Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikan ve borg-
lanma talep tarihinde Tiirk vatandaglhigin1 haiz olmayan davaciyi, Tiirk
Vatandaglik Kanunu’nun sosyal haklar bakimindan vatandag gibi kabul
ettigi, ayrica Tiirk vatandashi§indan izinle ¢ikmadan 6nce yurt disinda
gerceklesen ¢alisma stirelerine iliskin bor¢lanma hakkinin, Tiirk Vatan-
daslik Kanunu ile kazanilmis hak sayilarak korunmasi ve Tiirk vatandas-
larina taninan haklardan aynen yararlanmasi gerektigi belirgindir.

Kazanilmus hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinles-
mis ve kisisel nitelige doniismiis bir haktir. Kazanilmis haklar, hukuk devleti
kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurlardandir. Kazanilmis hakla-
11 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasa’nin 2.
maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devle-
tidir.” hiikmiine aykirilik olusturacag: gibi, toplumsal kararliligi, hukuksal
giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edile-
mez. Hal boyle olunca, davacinin Tiirk vatandasi olarak yurt disinda ¢alisti-
g1 stireleri 3201 say1li Kanun geregince borglanabileceginin kabulii gerekir.

Yukarida belirtilen maddi ve hukuki olgular dikkate alinmaksizin direnme
karar1 verilmesi usul ve yasaya aykir1 olup, karar acgiklanan nedenlerle bo-
zulmalidir.” seklinde hiikiim kurulmustur.

DEGERLENDIRME
Davaya konu ile uyusmazlikla ilgili olarak incelenen karardan;

06.03.1962 tarihinde, dogumla Tiirk vatandas1i olup, Tiirkiye’de,
10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hizmet sd6zlesmesine dayali ¢a-
lismalar1 bulunan, Bakanlar Kurulunun 23.12.1998 giin ve 1998/12263
sayili karar1 ile Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina izin verilen ve vatan-
dagliktan ¢ikma belgesini teslim aldig1 26.08.1999 tarihi itibariyle Tiirk
vatandasligin1 kaybedip, halen Tiirk vatandasi olmadigi anlasilan da-
vaciin; 28.11.2005 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurarak
Almanya’da gegen ¢alismalarinin 3201 sayili Kanun’a gore degerlendi-
rilmesi i¢in bor¢lanma talebinde bulundugu,

Davali vekilinin savunmasinda; her ne kadar 5203 sayili Kanun ile do-
gumla Tiirk vatandast olup da, Igisleri Bakanligindan vatandashktan ¢ikma
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izni alanlara, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarin kullaniminda, il-
gili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaglarina taninan
haklar aynen taninmis ise de; 3201 sayili Kanun Uygulama Y 6netmeligi’nin
2. maddesinde; “Bu Yo6netmelik hiikiimlerinin yabanct bir iilkede Tiirk va-
tandas1 olarak ¢alismis, calisan veya calisacaklar ile gerek borglanma ve ge-
rekse aylik alma siirelerinde Tiirk vatandasi olanlart kapsar.” hitkmii 6ng6-
riildiigiinden, Y 6netmeligin agik hitkmii karsisinda dogumla Tiirk vatandas-
igm1 kazanmus olup da sonradan igisleri Bakanligindan ¢ikma izni almak
suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan kisiler yurt disinda Tiirk
vatandas1 olarak calistiklart stireleri 3201 sayili Kanun’a gore borglana-
madiklar1 ve Tiirk vatandagligindan ¢ikmadan 6nce bu siireleri bor¢lanmig
olsalar dahi, Yonetmelikte aylik alma siiresinde dahi Tiirk vatandasi olma
Ongoriildiigiinden, bu hizmetlerin dikkate alinamayacag1 ve aylik baglana-
mayacagi belirtilerek davanin reddini istedigi anlagilmustir.

3201 sayil1 Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Ka-
nun kimlerin hangi sartlarda yurt disinda bulunduklarn siireleri bor¢lanabile-
ceklerini diizenlemistir. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan yabanci tilkede ca-
lismis veya ev kadini olarak bulunmus olan Tiirk vatandaglart yararlanabilirler.
(3201 sayil1 Kanun’un 1. maddesi ve Yurt Dis1 Bor¢lanma Y 6netmeligi’nin 2.
maddesi) Bu hiikmiinde ortaya koydugu gibi, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasin-
dan yararlanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olmak gerekmektedir'.

Yargitay Genel Kurulunun incelemis oldugumuz kararinda, Kurumun
3201 sayili Kanun ve uygulama Y 6netmeligine gore bor¢glanmanin kabul
edilebilmesi i¢in davali kuruma bagvuru tarihinde hak sahibinin Tiirk va-
tandasi1 olma sartin1 aramis ise de; Anayasa, Tiirk Vatandaslik Kanunu ve
3201 sayili Kanunun amag ve 6zii gozetilerek yukarida agiklanan maddeler
birlikte degerlendirildiginde, Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikan ve borg-
lanma talep tarihinde Tiirk vatandasligini haiz olmayan davaciyi, Tiirk Va-
tandaslik Kanunu’nun sosyal haklar bakimindan vatandas gibi kabul ettigi,
ayrica Tirk vatandashgindan izinle ¢ikmadan 6nce yurt disinda gercekle-

1 Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2012, s.604, yurt dist
borglanmalar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Ekmekci, Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Istanbul, 2012, s.560-570, Akin, Levent “Yurt Disinda Sigortali Emeklilik
Kosullarna Etkisi”, Cimento Isveren Dergisi, Mart, 2012, 5.50-56, Akin, Levent “4958 say1li
Yasa ve Anayasa Mahkemesi Karari’nin Yurt Dis1 Hizmet Borglanmasina Etkileri”, A. Can
Tuncay’a Armagan, Mayis, 2005, s.953-988, Okur, A. Riza, “Yurt Dig1 Hizmet Borglanmasi
ve Tiirk Vatandagligi Kosulu”, Calisma ve Toplum, 2006/2, Say1: 9, s.111/115.



Tiirk Vatandashgindan Izinle Cikanlarin 3201 Sayili Kanun Cergevesinde Bor¢lanmasi 139

sen caligma siirelerine iligkin bor¢lanma hakkinin, Tiirk Vatandaslik Kanu-
nu ile kazanilmis hak sayilarak korunmasi ve Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmasi gerektiginin belirgin oldugu, kazanilmis
hakkin, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis
ve kigisel nitelige doniismiis bir hak oldugu, ayn1 zamanda kazanilmig hak-
larin, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurlardan
oldugu, kazanilmig haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuclara yol acan
yorumlarin toplumsal kararliligi, hukuksal giivenceyi ortadan kaldiraca-
&1, belirsizlik ortamina neden olacagi ve kabul edilemeyecegi hususlarina
deginilmistir. Bu sebeple Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 28. maddesindeki
kazanilmig hak kavrami {izerinde durulmasi yerinde olacaktir.

29.05.2001 tarihinde yapilan degisiklik ile Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun
28.maddesine “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak sure-
tiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren
cocuklart; milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kal-
mak kaydiyla askerlik hizmetini yapma ytlikiimliiliigii, segme ve secilme,
kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyast ithal etme haklari
disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla
Tiirk vatandagslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam eder-
ler.” seklinde diizenleme getirilmis iken 09.05.2012 tarihinde 6304 say1l1
Kanun’un 14. maddesi ile 28. madde de yine degisiklik yapilmis, dogum-
la Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligi-
n1 kaybedenler ve ii¢lincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin
hiikiimlerin sakli olacagi, madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢gme ve
se¢ilme, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklar ile askerlik hiz-
metini yapma yiikiimliiliiklerinin olmadigi, bu kisilerin sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklarinin sakli oldugu ve bu haklarin kullaniminda
ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olduklar1 6ngoriilmiistiir.

Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 28. maddesinde bahsedilen, hukuki gii-
venlik ilkesi ile zorunlu baglantis1 bulunan kazanilmis haklara saygi ilke-
sini olusturan, kazanilmis hak kavrami, sik sik kullanilmis ancak tanimi
tam olarak yapilamamustir.
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Bir tamima gore kazanilmis hak; objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkin-
da uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi, boylece
objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma
dontismesi, hukuka aykir islemlerde ise bir siire yararlanilmasi sonucun-
da Anayasa ve yasalarca korunmaya deger hale gelmis, elde edilmis ve-
ya elde edilebilir durumdaki hak sahibinin bir eylemi ve iradesi ile ileri
stiriilmiis olan ve ti¢lincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onu bir sey
yapmaya zorunlu kilabilmek gibi aktif hak sahipligi bahseden bir kisisel
hak ve karsilanmadik¢a ve boslugu giderilmedikge tek tarafli tasarrufla
geri alinmayan hukuki olanak, gii¢ veya yetki” olarak tanimlanirken,

Diger bir tanimda “Dogumu aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis
ve boylece kisiye 0zgii lehte sonuglar dogurmus, daha sonra mevzuat de-
gisikligi ya da islemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen hukuk diize-
nince korunmasi gereken hak?” olarak ifade edilmistir.

Cesitli yarg1 kararlarinda ise; Danistay 6. Dairesinin 24.12.1991 tarih,
1991/482 E-1991/3229 K*. sayili kararinda, “kazanilmis hak” objektif
bir hukuk kuralinin kisilere uygulanmasiyla objektif ve genel hukuki du-
rumun kisisel bir islemde 6zel hukuki duruma doniismesi olarak tanim-
lamis ancak kazanilmis hak kavraminin her olaya ve konunun 6zelligine
gore degerlendirilmesinin gerektigi hususuna deginilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 22.02.2011 tarih 2010/1001 E.- 2011/729 K.’ sa-
yil1 baska bir kararinda da, kazanilmig hakkin, kisinin bulundugu statii-
den dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniigsmiis hak oldugundan s6z etmektedir.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 14.06.1989 tarih ve E. 1989/1-
2, K. 1989/2 sayil1 kararinda ise; gerek 0gretide, gerekse uygulamada, ki-
silerin hukuki statiilerini belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukuki
durumlarin ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir bagka deyisle hu-
kuki sonuglarini yerine getirmis olan durumlarin, artik geriye doniilmez,
vazgegcilmez haklar oldugu, yani kazanilmis hak teskil ettigi belirtilmistir.

2 Tolon, Kemal Dogu (1980), “Iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazamlmis Hak”, idare Hukuku
ve Idari Yargi ile 1lgili incelemeler, 111, Danistay Yayinlari, Ankara, s.170.

3 Ogurly, Yiicel (2003), idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler So-
runu, Ankara,

4 http://www.kazanci.com (24.12.2012).

5 http://www.kazanci.com (24.12.2012).
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Ote yandan; Anayasa Mahkemesinin 03.04.2001 tarih ve E. 1999/50,
K. 2001/67 sayili kararinda “kazanilmis hak’; kisinin bulundugu statiiden
dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmig ve kisisel alacak
niteligine doniismiis hak olarak tanimlanirken,

Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 tarihli 2007/83 E-2010/28 K¢ sayili
kararinda kazanilmis hak konusuna “Temelde asli bir yetkiye dayanilarak
yuriirliige konulan yasa ile bagimli bir yetkiyle ¢ikarilan tiiziik, yonetme-
lik, kararname gibi yiirlitmenin genel diizenleyici islemlerini igeren kural
islemler, objektif ve genel hukuksal durumlar yaratirken, diizenledikleri
konularda statii olustururlar. Kisilerin bu statiilere alinmalar1, 6zel ve ki-
sisel bir islemle (sart islemle) olur. Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu
hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya elverisli objektif yasa
kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢cin dogan sahsi hakkin ko-
runmast anlaminda kabul edilmektedir. Buna gore kazanilmus hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan (maas gibi)tahakkuk etmis ve kendisi yoniin-
den kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Bir statiiye
bagh olarak ileriye doniik, beklenen haklar bu nitelikte degildir. ““Statii
hukuku” esasina dayali nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu
idare hukuku alaninda statii hukukunun olanak verdigi oranlarda ve ko-
sullarda, genel durumun kisisel duruma doniismesinden sonra kazanil-
mis haklar ortaya ¢ikabilmektedir. Objektif ve genel hukuksal durumun,
sart islemle 6zel hukuksal duruma doniismesi kazanilmis hak yoniinden
yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yarg1 or-
ganlar1 tarafindan Anayasa’ya veya yasaya aykiri goriilerek iptal edilebi-
lir. Kural islemin degismesi ya da ortadan kaldirilmasi, ona bagli kisi ile
ilgili sart islemi de etkiler. Bu durumda ilerisi i¢in kazanilmig haktan s6z
edilemez. Ancak kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan statiide yerini alir.”
hususlaria deginilerek kazanilmig hakkin kapsaminin siirlarini belirle-
meye ¢alismistir. Kazanilmis hak kavrami kapsaminin belirlenmesi 6nem
arz etmekte, kazanilmis hakkin fonksiyonelligi bu hakkin tespitinin, ige-
riginin ve ozelliklerinin her somut olay hakkinda ayr1 ayr1 incelenmesini
gerektirmektedir ve emsal teskil etmemektedir.

Tiim bu agiklamalar 1s181inda, kazanilmig haktan bahsedebilmek igin te-
mel unsurlarin varligi gerekmektedir. Oncelikli olarak kazamlmis hak
bireysel bir islemden dogmalidir. Diizenleyici islemlerin genel ve soyut

6 http://www.resmigazete.gov.tr (24.12.2012)
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islemler olmas1 sebebiyle kazanilmis hak olarak hukuki korunmadan is-
tifade edebilmesi miimkiin degildir. Diizenleyici islemlerin kazanilmig
hakkin hukuki korumasindan istifade etmesi i¢in somut bireysel bir sonu-
cun bulunmasi, genel diizenleyici islemin bir bireyin sahsinda somutlas-
mis sonuglar dogurmas1 gerekmektedir. Ayrica hakkin kesinlesmesi yani
hakkin yiiriirliikte olan kurallara uygun sekilde tiim sonuglariyla fiilen el-
de edilmesi gerekmektedir’. Kural olarak kisisel hak haline doniismemis
haklar, kazanilmis hak olarak korunamamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler ve bildirim-
ler” baghikli 99. maddesinde, sosyal glivenlik hak ve ylikiimliiliikleri ile
ilgili yapilacak her tiirlii kanuni diizenlemelerin yine 5510 sayili Kanun’la
yapilabilecegi amir hiikiim olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bir-
likte, Tlirk Vatandaslik Kanunu’nun 28. maddesindeki “haklarin kullani-
minda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sart1” ile “kamu diizenine
iliskin hiikiimlerin sakli kalmas1™ ifadelerinin degerlendirilmesi sonucunda
28. maddesindeki kazanilmis hak, basvuru esnasinda 3201 sayili Kanun’un
aradig sartlarin bulunmasimin gerektigi seklinde yorumlanmalidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinin karsi oy yazisinda da belirtil-
digi gibi “Tiirk vatandasligindan ¢ikmadan 6nce 3201 sayili Kanun’a
gore borglanarak primlerini 6demediginden kesinlesmis ve kisisel nite-
lige biiriinmiis bir hak, dolayisiyla kazanilmis bir hak yoktur.” Bagka bir
anlatimla yukarida ayrintili bi¢imde degindigimiz gibi kazanilmis hak-
kin olusmasi i¢in 3201 sayili Kanun’un uygulamasinin kisinin siibjektif
alaninda gerceklesmesi gerekir, aksi bir yorum, “Tiirk vatandasi olma”
durumunun kazanilmis hak olarak kabulii anlamina gelmektedir ki bu du-
rumda Tiirk Vatandaslik Kanunu’ndaki diizenlemelerin anlami kalmadigi
gibi Tiirk vatandaglari ile Tiirk vatandasi olmayan kisiler arasinda bir fark
kalmayacaktir. Vatandasliktan ¢ikmadan 6nce 3201 sayili Kanun’un da-
vact hakkinda uygulanabilirligi gibi kisisel nitelige biirlinmemis, kisinin
siibjektif alaninda gerceklesmemis bir statiiden dolay1 kazanilmis hakkin
varlig1 kabul edilemez.

Ayrica yine kararin kars1 oy yazisinda belirtilen “3201 sayili Kanun’un
tanimlar baglikli 2. maddesinin (c) bendinde “Siirelerin degerlendirilme-

7 AYMK, 11.07.1991, E.1990/39, K.1991/21,
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si; Tiirk vatandashigina haiz olanlarin 1. maddede belirtilen siirelerinin
istekleri halinde degerlendirilmesini” ifade eder denmektedir. Burada ¢cok
acik sekilde Tiirk vatandagligina haiz olanlarin siirelerinin degerlendiri-
lecegi ifade edilmektedir. 3201 sayili Kanun “Yurt Diginda Bulunan Tiirk
Vatandaglariin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Ba-
kimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” adinmi tagimaktadir. Bu
Kanuna gore Tiirk vatandasi olmayip bir kisim haklardan Tiirk vatandagi
gibi yararlananlarin bu Kanuna tabi olmak sart1 asilarak bor¢landirilma-
lar1 olanakl1 degildir.

T.C. Anayasast’nin 62. maddesinde de “Devlet, yabanci iilkede calisan
Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ih-
tiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi i¢in gerekli ted-
birleri alir.” denmektedir. Yurda dénmesi s6z konusu olan ancak yurttag
(Vatandas) olabilir. Vatandas olmayanin yurduna dénmesi séz konusu
olamaz. Anayasanin 62. maddesi hiikmii 6ncelikle Tiirk vatandaslarinin
korunmasini hedeflemektedir. 3201 sayi1li Kanun da Anayasanin 62. mad-
desi geregince ¢ikartilan bir kanun olup baska tiirlii yorumlanamaz. Ote
yandan; bir kanundan kimin yararlanip kimin yararlanamayacagi genel
nitelikteki kanuna degil 6zel nitelikteki kanuna gore belirlenebilir. Genel
nitelikteki Tiirk Vatandaghik Kanunu, 6zel nitelikteki 3201 sayil1 Kanun
hiikiimlerini bertaraf etmez, genel bir istisna getirdigi varsayilabilir.

Vatandasliktan ¢ikanlarin Vatandaslik Kanunu’nun 29.maddesi hiikmii
dolayisiyla 3201 sayili Kanundan yararlanip yararlanmayacagi, 3201
saylli Kanun’un biitliinii ile alinarak degerlendirilmelidir. 3201 sayi-
I Kanun’un 3.maddesinde Kanun’un biitiinliigiine uygun sekilde yurt
dist hizmetlerini bor¢lanabilmek i¢in kesin olarak doéniis yapmak ko-
sulu aranmaktaydi. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 giin ve
2000/36 E.- 2002/198 K. sayili ilami ile bor¢lanabilmek i¢in kesin doniis
yapmis olmaya iligkin kosul iptal edilmis, sonraki degisikliklerde bu ko-
sula yer verilmemistir. Kanunun ilk halinden yurda kesin doniis yapan
Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmaya calisildig1 ¢ok
acik anlasilmaktadir.

Kanunun bir maddesi hiikkmiinden yararlanacag diisiiniilen kisinin, bas-
ka bir maddeden yararlanamamasi, aleyhine sonuglar dogurabilir. Somut
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olayda da durum bdyledir. Davaci, bu dava yolu ile bor¢lanma hakkini
elde etmis olsa da bu asamadaki bu bor¢lanmadan yararlanarak yaslilik
aylig1 baglatmasi olanakli degildir. Davacinin bor¢lanma ile elde ettigi
hizmet birlestirilerek yaslilik aylig1 alabilmesi i¢in 3201 say1li Kanun’un
6.maddesi uyarinca yurda kesin donilis yapmasi gerekir. Davali Kurum
davaciy1 bor¢landirmamakla davacinin haklarin1 korumaktadir. Davaci
bor¢clanmay1 gergeklestirse bile asagida agiklanan nedenlerle yeniden
Tiirk vatandasligini kazanmadan yasghlik ayligi baglatamayacaktir. Bu
durumda, Tiirk vatandasligini kazanmadan bor¢lanma hakkini elde et-
mesinde hukuki yarar yoktur. Goriiniiste dava yolu ile bir hak elde etmis
goriinen davaci, ileride Tiirk vatandasligina alinirsa zaten hicbir davaya
gerek olmadan borglanabilecek ve yaslilik aylig1 baglanacaktir. Bu dava
sonucu bor¢lanma primlerini 6deyen davaci Tiirk vatandasi olmadan ay-
ligina kavusamayacak, Tiirk vatandashigina gegmezse 6dedigi primleri
yillar sonra faizsiz olarak geri alarak magdur olacaktir.

Tirk vatandasligindan izin alarak ¢ikanlar, Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun
29. maddesine gore; kayip tarihinden baslayarak yabanci sayilirlar. Ayni
maddede sakli tutulan 33. madde hiikmiine gore de; “Vatandaslig1 iptal
edilenler hakkinda 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.” 5490 sayili Niifus Hiz-
metleri Kanunu’nun 14. maddesine gore de “Tiirk vatandasliginin kaybi1
ile kayit kapatilir. Uzerinde islem yapilamaz hale getirilir.” gériisiine
katilmaktay1z.

Ayrica 2012 yil1 Agustos ayinda yapilan Yurt Disinda Yasayan Vatandas-
lartmizin Sosyal Giivenliklerine Iliskin Yarg: Kararlar1 Ile Uygulamala-
rinin Karsilagtirilmast Calistayinda “Yurt dis1 bor¢lanmasi yapanlarin,
sozlesmeli lilkede ilk defa sigorta kapsamina alindigi tarihin ilk ise giris
tarihi olarak yargi tarafindan kabul edilmesi veya Tiirk vatandasligindan
izinle ¢ikanlara yurt dis1 bor¢lanma hakkinin verilmesi” konu bagliklar
ele alinmis ve sonucunda; her iki uygulamanin, Kurumu zarara ugrattigi
ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini bozdugu konusunda,
yargl mensuplar1 ve hukuk anabilim dali akademisyenleri ile mutabik
kalinmustir.

Kazanilmig hakkin kisinin bulundugu statiiden dogan (maas gibi) tahak-
kuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine do-
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niismiis hak olmasi, bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen hak-
larin bu nitelikte bulunmamasi, sosyal giivenligin kamu diizenine iligkin
olmasi ve Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nun 28. maddesinde kamu diizenine
iliskin hiikiimlerin sakli tutulmasi hususlarinin 5510 sayili Kanun’un 99.
maddesinin amir hiikmiiyle birlikte degerlendirilmesinde, Tiirk Vatan-
dasligindan Bakanlar Kurulunun izni ile ¢ikan kisilerin, yurt disinda Tiirk
vatandasi olarak ¢alismalarinin Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 28. mad-
desi goz Oniine alinarak 3201 sayili1 Kanun’a gore bor¢lanmalart miimkiin

goriilmemektedir.
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