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Thaleli Islerde Asgari Iscilik Prim Farkindan
Alt Isverenin Sorumlulugu

Responsibility of the Sub-Contractor Regarding the
Minimum Labour Premium Differences in Tender Works

Ufuk AYDIN*

OZET

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, yiiriirliikkten kalkan 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununda oldugu gibi ihaleli islerde asgari is¢ilik uygulamasin: siirdiirmektedir. Bu ger¢evede kamu
kurum ve kuruluslarindan ihaleyle is alan igverenler, isin bitiminde Kurumdan ilisiksizlik belgesi alarak yii-
kiimliiliiklerini sona erdirmektedirler. Uygulamaya gore, Kurumca belge basvurusu yapan igveren dosyast
tizerinde bir 6n degerlendirme yapilmakta ve dosyanin Kurum miifettislerince incelenmesinin gerekip ge-
rekmedigine karar verilmektedir. Igverenin asgari iscilik oram {izerinden bildirimde bulundugu saptanmis
ise kendisine ilisiksizlik belgesi verilmekte; aksi halde, dosyanin miifettisler tarafindan incelenmesi yoluna
gidilmektedir. Kurumun yaptig1 inceleme sonucunda isverenin asgari is¢ilik bildiriminde bulunmadig: sapta-
nirsa, isverence ddenen sigorta primleriyle Kurumca saptanan asgari is¢ilik primi arasindaki farkin igverene
Odetilmesi yoluna gidilmektedir. Kendisine asgari is¢ilik prim farkini1 ddemesi yoniinde bildirimde bulunulan
igveren isin bir kismini alt igverene/isverenlere birakmissa, ortaya ¢ikan asgari is¢ilik prim farkindan alt is-
verenin sorumlu tutulup tutulmayacagi 6nemli bir sorundur. Bu ¢aligsmada alt igverenin s6z konusu borgtan
sorumlulugu ve bunun kosullar: ele alinmis ve hukuka uygun bir sonuca ulasilmas: hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren, asgari iscilik, ilisiksizlik belgesi, ihaleli is, miiteselsil sorumluluk

ABSTRACT

Like the cancelled Social Insurances Act no: 506, Social Insurances and General Health Insurance Act no: 5510
continues to apply the minimum labor cost premiums in tender works . In this perspective, employers who get
tenders from public institutions and public organizations need to get “free of premiums certificate” (ilisiksizlik
belgesi) from the Social Security Institution in order to finish their social insurance responsibilities. According
to the procedures of the Institution, a pre-evaluation must be done over the applicant employers’ file and a
decision must be reached deciding whether an extra conduct is needed or not by the inspectors. The “free of
premiums certificate” is given if the employer declares the minimum labor cost premiums. Otherwise, the
file of the employer is conducted by the inspectors of the Institution. If the employer’s failure in declaration
and payment of the minimum labor cost premiums is determined, the employer is forced to pay the premium
difference calculated by the Institution.The problem of responsibility from the minimum labor cost premium
difference occurs when the employer delivers some of his work to a subcontractor. In this paper, the conditions
of the responsibility of the subcontractor regarding the minimum labor cost premium difference are examined
and a legal solution is searched for.

Keywords: Subcontractor, minimum labor premiums, free of premiums certificate, tender work, joint res-
ponsibility

Prof. Dr., Anadolu Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
uaydin@anadolu.edu.tr
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GIRIS

Sosyal giivenlik hukuku uygulamasinda, 6zellikle insaat isyerlerinde iha-
le konusu islerden dolay1 eski donemde var olan “Glgiimleme” isleminin
uygulamadan kaldirilmasina bagli olarak Kuruma yeterli prim 6denme-
mesi sebebiyle 1994 yilindan baslayarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu ¢er¢evesinde s6z konusu isler i¢in asgari is¢ilik ve ilisiksizlik bel-
gesi verme uygulamasi baslatilmistir. Asgari iscilik ve ilisiksizlik belgesi
uygulamasi 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1t Kanununda (SSGSSK) da yer bulmustur. Basitce ifade
etmek gerekirse; bu yontem ¢ercevesinde Kurumca isveren dosyasi iize-
rinde bir 6n degerlendirme yapilmakta ve dosyanin Kurum miifettislerin-
ce incelenmesinin gerekip gerekmedigine karar verilmektedir. Isverenin
asgari ig¢ilik orani lizerinden bildirimde bulundugu saptanmais ise ilisik-
sizlik belgesi verilmekte; aksi halde, dosyanin miifettisler tarafindan in-
celenmesi yoluna gidilmektedir'.

5510 sayili Kanun ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligine gore; kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mev-
zuatina gore yaptirilan islerden ve 6zel nitelikli insaat islerinden dolay1
bu isleri yapan isveren tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigi
Kurumca arastirilir (5510 s.K. m.85; Yon. m.110 vd.). Bu hiikiimlerden
de anlagilacagi gibi, yeterli iscilik ilk asamada SGK tarafindan arastiril-
maktadir?.

I- Asgari Iscilikten Dogan Prim Borcunun Saptanmasi ve Odenmesi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin, “Ihale konulu islerde arastirma
ve resen yapilacak islemler” baslikli 110. maddesine gore; 5510 sayili
Kanun’un 85’inci maddesi ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve kurulus-
lar® tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii islerde iinitece
yapilacak arastirma; isin kesin kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin nok-

1 Ayrnntil bilgi i¢in bkz.; Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, B.13, Istanbul, 2010, s.310 vd.; Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, B.14, Istanbul, 2011, s.188 vd.; Usan, M. Fatih Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun
Genel Esaslari, B.2, Ankara, 2009, s.167 vd.

2 Karakas, Isa “Hizmet Thalelerinde Asgari Iscilik Uygulamasi”, Yaklasim, 5.204, Aralik, 2009, s.193.

3 Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar.
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sansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve isverene 6denmesi gereken Kat-
ma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil top-
lam istihkak tutarina, isin asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi uygulanmak
suretiyle yapilir.

Isin s6zlesmesinde ¢alistirilacak sigortali sayis1 belli ise, oncelikle bu
sigortalilarin kisi/giin sayis1 tizerinden Kuruma bildirilmis olup olmadi-
g1 arastirilir. Bu aragtirma sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar
ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay stireli bir tebligat ile igve-
renden istenir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu
belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Belgelerin iinitece diizenlenmesinin
miimkiin olmadig1 héllerde ise birinci fikrada ongoriildiigii gibi (yani
%25°lik uygulama bi¢iminde) islem yapilir. Isin s6zlesmesi ile Kuruma
yapilan bildirimler arasinda bir eksikligin bulunmasi halinde s6z konusu
eksikligin thale makaminca dogrulanmasi1 durumunda bazi aylardaki kisi/
giin sayisi eksikligi iizerinde durulmaz.

Asgari iscilik oranlar1, Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tes-
pit Komisyonunca belirlenir ve bu oranlar teblig ile yayimlanir.

Ihaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor olmas1 ve biinyesindeki her bir
isin asgari iscilik oran1 daha once belirlenmis olmak kaydiyla, ihale ma-
kam tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayr1 ayr bildirilme-
si halinde, aragtirma islemi, her bir ise ait asgari iscilik oranlar1 dikkate
almarak yapilir. Her bir ise ait istihkak tutarinin ayri ayri bildirilmemesi
hélinde ise, isverenin yazili istegi lizerine arastirmada, bu islerin en yiik-
segine iliskin asgari is¢ilik oram dikkate alinir. Isveren tarafindan yapilan
islere iliskin en yiiksek asgari ig¢ilik oraninin uygulanmasinin kabul edil-
memesi durumunda isin asgari iscilik orani Asgari Iscilik Tespit Komis-
yonu tarafindan belirlenir*.

Yonetmeligin 110 ve 111’inci maddelerinde ihale konulu islerde ve 6zel
nitelik ingaatlarda arastirma ve re’sen yapilacak islemler diizenlenmistir.
Aragtirma ve re’sen yapilacak islemlerde ortak hiikiimler baslikli 112°nci
madde ise her iki tiir iste de Kurumun islemlerine iliskin ortak diizenleme
getirmektedir. /12 'nci madde hiikmiine gore;

4 Benzer bir durum, “6zel nitelikteki ingaatlarda arastirma ve re’sen yapilacak islemler” baglikli
111. maddede de diizenlenmistir.
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Aragtirma yapilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da ge¢ici ka-
buliin noksansiz yapildigi, 6zel nitelikteki insaat igyerlerinde de insaa-
tin bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan is¢ilik miktar1 dikkate
almir’. Isin baslangic tarihinden dnce ve bitim tarihinden sonra Kuru-
ma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutarlar1 ile giin sayilari
aragtirma isleminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de
yapilmaz.

Kurumda tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla beraber hig iscilik
bildirilmemis isyerlerinde ya da gerekli goriilen hallerde isin yiiriitimii
i¢cin gerekli olan asgari is¢ilik miktari, Kurumun denetim ve kontrolle go-
revlendirilmis memurlarinca tespit olunabilir. Thale konusu ve 6zel nite-
likteki insaat islerinde hangi hallerde iinitece arastirma iglemi yapilacagi
Kurumca belirlenir.

Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda Y&netmeligin
110’uncu maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlasi-
lan asgari is¢ilik miktar1 lizerinden, gergek veya tiizel kisiler ile tiizel ki-
siligi haiz olmayan kurum ve kuruluslarca yapilan 6zel nitelikteki insaat
isyerlerinde ise Yonetmeligin 111 inci maddesi uyarinca hesaplanan prim
tutari, aksine bir tespit olmamas1 halinde, faaliyet siiresinin son ayina mal
edilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle gecikme cezas1 ve gecikme zammi
ile birlikte ddenmek iizere isverene teblig olunur®. isverence borcun teb-
lig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6deneceginin ve daha sonra Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme yapilmasi
istenilmeyeceginin bir dilekge ile bildirilmesi halinde, borg kesinlesir ve
islemler sonuglandirilir.

Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen 6denmeyeceginin
bildirilmesi veya tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi
durumunda, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurla-
rinca inceleme yapilir.

Kurumun denetim ve kontrolle gdrevlendirilmis memurlarinca incele-
me yapilmasina baglandiktan sonra inceleme sonucuna gore islem ya-

5 Ayrmtli bilgi igin bkz.; Goktas, Murat, “Ozel Bina Ingaatlarinda Asgari Iscilik Uygulamas1”,
Yaklasim, S.206, Subat, 2010, s.193 vd.

6 Bulut, Mehmet “Asgari Iscilik Neticesinde Uygulanacak Idari Para Cezalarma iliskin Dogru-
lar ve Yanlislar”, Yaklasim, s.207, 2010, s.203, vd.
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pilir. Ancak, denetim ve kontrole baslanmakla birlikte, igverenin borcu
Odeyecegine iliskin {initeye yazili bagvurusu iizerine, linitenin bu istegi
on kabulii, Kurum denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin
uygun bulmasi kosuluyla inceleme durdurulur. En ge¢ 15 giin i¢inde bor-
cun 6dendigine iliskin yazinin Kurumun denetim ve kontrolle gorevlen-
dirilmis memurlaria ulagmasi lizerine, kontrol ve inceleme isleminden
vazgecilmis sayilir ve yasal kayit ve belgeleri igverene iade edilir. Su
halde, Kurumca saptanmis asgari is¢ilik prim farki Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli elemanlarinca incelemeye baslanilmadan veya incele-
meye baslandiktan sonra, inceleme devam ederken &denebilecektir. Ilk
halde isverenin bildirimi ve 6deme yapmasiyla, Kurumun kabuliine bagli
olmaksizin inceleme hi¢ baslamamakta, siire¢ sonlandiriimaktadir. ikinci
halde (yani inceleme siirerken) isverence yapilan 6deme teklifi Kurumun
On kabulii, denetim elemanlarinin uygun bulmasi ve 6demenin yapilmasi
ile gerceklesecek, baslanmis incelemeden bu kosullarla vazgecilecektir.
Isverenin borcu 6dememesi durumunda ise incelemeye devam edilecektir.

Isyerleri hakkinda iinitece aragtirma yapilmis olmasi, gerektiginde Kuru-
mun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca isin ylriitimii
icin gerekli olan asgari iscilik miktarinin tespiti hususunda inceleme ya-
pilmasina engel olusturmaz. Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendi-
rilmis memurlarinca sonradan inceleme yapilmasi durumunda, daha 6nce
O0denmis prim ile varsa gecikme cezasi ve gecikme zammi tutari, isin
yiirtitlimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktar1 tizerinden hesaplanan ve
Kuruma 6denmedigi anlasilan prim ile varsa gecikme cezas1 ve gecikme
zammindan mahsup edilir.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan
incelemede isin yiiriitimii i¢in gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik
miktarinin Kuruma bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin tespiti
halinde, bildirilmeyen tutarin, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tes-
pit varsa o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve
Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin
(4) numarali alt bendi de dikkate alinarak gerekli islem yapilir.

I1- Tespit ve Hesaplamalara itiraz

5510 sayili Kanun’un 85’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
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belirtilen ustllerle Kuruma bildirilmedigi tespit edilen asgari is¢ilik tu-
tar1 lizerinden Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, ayni
Kanun’un 88’inci ve 89’uncu maddeleri dikkate alinarak isverene teblig
edilir. Isveren, teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren
bir ay i¢inde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca iti-
razin reddi halinde isveren, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢in-
de yetkili i mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye basvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca, Kuruma
asgari is¢ilik tutarinin bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayri-
ca 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca idari para cezasi uygulanir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ile bankalar, bu maddenin uy-
gulanmasiyla ilgili Kurumeca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili ola-
rak en geg bir ay icinde vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli is¢ilik tutarinin bildirilmis olup olmadiginin arastirilma-
sinda, isin yiirlitiimi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik tutarinin tespitinde
dikkate alinacak asgari iscilik oranlarinin saptanmasi ve asgari iscilik
oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla Ku-
rum biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan dort tiye, Yonetim Kuru-
lunda temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarinca gorevlendirile-
cek iki liye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir liye olmak iizere
toplam yedi teknik elemandan olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
kurulur (5510 s.K.m.85).

Yukarida da goriildiigi gibi, gerek Yonetmelik ve gerekse 5510 sayili
Kanun isverenlere kendileri hakkinda ¢ikarilan asgari is¢ilige bagli prim
borcuna ve idari para cezasina kars itiraz yolunu ayrintilartyla diizenle-
mistir. Isverenler kendileri aleyhine ¢ikarilan prim borcuna kars: teblig
tarihinden itibaren bir ay igerisinde Kuruma itiraz edebilir. Bu konuda ya-
pilan itirazlarin incelenmesi Kurum biinyesinde kurulan “Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu” tarafindan yapilir. Kurumca itirazin reddedilmesi ha-
linde igverenin kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde yetkili
Is Mahkemesine bagvurmas1 da miimkiindiir (5510 say1l1 Kanun m.85/6).
Yargitay’a gore bu tiir davalarda isin niteligi, kullanilan teknoloji, benzer
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isletmelerde calistirilan is¢i sayis1 gibi konularda ilgili kuruluslarin go-
risleri alinir’.

Usul ve esaslar1 Kurumca ve Yonetmelikle belirlenmis hesaplama yon-
temine uygun olarak Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlagilan is-
verenlerin tespit edilen fark iscilik tutar1 lizerinden hesaplanacak prim,
gecikme zammu ve ayrica idari para cezasinin da 6denmesiyle Kurumca
talepte bulunan igverenlere ilisiksizlik belgesi verilmektedir®.

I11- Asgari Iscilik Tutarindan Sorumluluk

Inceledigimiz mevzuat hiikiimleri ve hukuki siire¢ bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde, 5510 sayili Kanun’un 85’inci maddesinde diizenlenen
asgari is¢ilik uygulamasindan ihaleyle is alan igverenin sorumlu bulun-
dugu goriilmektedir. Uygulamada ihaleyle kamu makamlarindan is alan
igverenlerin isin bir kismini alt igverenlere devrettigi de sik¢a goriilmek-
tedir. Buna karsin konuyu diizenleyen mevzuatin hi¢bir yerinde asgari
is¢ilik prim farkindan alt igveren veya alt igverenin sorumluluguna yer
verilmemistir. Mevzuatin tamaminda, Kurumla ihaleyi alan (asil) isveren
kars1 karsiya gelmekte, tebligatlar, taahhiitler, itirazlar ve ddemeler asil
igverene ve (asil) igveren tarafindan yapilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un uygulamasinda alt igverenler asil isverenin isye-
rinde ¢alistirdig1 sigortalilar1 igverenle aralarinda yaptiklari sézlesmenin
ibrazi kaydiyla Kurumdan alacagi 6zel bir numara ile asil isverenin kayit-
I1 oldugu dosyadan bildirir (m.11/8). Alt igveren tarafindan yapilan tiim
prim ddemeleri asil isveren adina ve ana firma dosyasina kaydedilir. Isin
bitiminde SGK asil isveren i¢in yukarida bahsedilen siirece uygun olarak
“ilisiksizlik belgesi” diizenler. Talep etmesi halinde ise alt igverene ili-
siksizlik belgesi degil, sadece “borcu yoktur” belgesi verilir. Kanun’un
uygulanmasinda asgari iscilik arastirmasi asil igsveren adina yapilir ve ek-
siklik saptanirsa bu tutar asil isverenden talep edilir. Zira ihale makamin-
dan is alan alt igveren degil, asil isverendir. Kanun uygulamasina gore,
alt isverenin ¢alistiracagi sigortalilarin sigorta primlerini tam ve eksik-
siz 6demesi yeterlidir. Bunun yapilmamasinin yaptirimi ise hak edislerin

7 Yargitay, 10.H.D.T. 01.12.2008, 2007/18286 E./2008/15614 K.
8  Ayrintili bilgi i¢in bkz.; Olgag, Ciineyt, “SGK Alacaklarinin Hak Edislerden Mahsup Edilme-
si ve Ilisiksizlik Belgesi Aranmas1 Uygulamas1”, Yaklagim, 5.210, 2010, 5.182-185.
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O0denmemesi, gecikme cezasi ve gecikme zammui olup (5510 s. Kanun
m.89-m.90), asgari is¢ilikten sorumluluk degildir. Baska bir ifadeyle,
ithaleyle is alan asil igverenin alt igvereninin (tageronun) yikiimii, calistir-
dig1 sigortalilarin primlerini tam ve zamaninda 6demektir.

5510 say1li Kanun uygulamasinda kamu makamlarindan ihale ile ig alan
(as1l) igverenlerin alt isverenlerinin SGK tarafindan ¢ikarilan asgari isci-
lik ve buna bagli sigorta primi tutarindan sorumlu olmadiklar1 yoniindeki
diisiincemizi ortaya koyduktan sonra genel bir degerlendirme yapmak da
yararli olacaktir.

Alt igverenlerin kendileriyle taseronluk sézlesmesi yapan asil igverenle-
rin asgari is¢ilikten dogan prim borg¢larindan sorumlu tutulabilmeleri i¢in
bu bor¢tan sorumlulugu diizenleyen bir hiikmiin bulunmasi gerekir. Borg
SGK tarafindan ihaleyle is alan asil isverene ¢ikarilmakta ve asil isve-
rence 6denmektedir. Boylesi bir borgtan asil igveren yaninda taseronun
da sorumlu tutulabilmesi ancak miiteselsil sorumlulukla s6z konusu ola-
bilir. Miiteselsil sorumluluk hukuki muameleden veya kanundan dogar’.
Bu husus eski Borglar Kanunu m.141 ve yeni Borglar Kanunu m.162’de
agikca diizenlenmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, asgari iscilikten dogan sorumluluk asil is-
verene aittir. Alt igverenin sorumlulugu calistirdig1 sigortalilarin prim-
lerini tam ve zamaninda 6demekle son bulmaktadir. 5510 sayili Kanun
Kurumca hesaplanan asgari is¢ilik tutarindan asil igverenle alt igverenin
miiteselsilen sorumlulugunu 6ngdren herhangi bir diizenleme getirmedi-
ginden, alt isverenin Kanunda diizenlenmis asgari ig¢ilik ve buna baglh
prim tutari borcundan sorumlu tutulmamasi Kanun geregidir. Kanunda
yer almayan bir miiteselsil sorumluluk ve buna baglh riicu davas1 Kanuna
uygun ve miimkiin olmamak gerekir.

Biitiin bunlara karsilik, asil igverenle alt isveren arasinda yapilan alt is-
verenlik (tageronluk) s6zlesmesinde taraflarin s6zlesme hukuku gerceve-
sinde, eksik asgari is¢ilik prim tahakkukunun alt igveren hissesine isabet
eden tutarindan alt isverenin sorumlu tutulmasini kararlastirmalarina en-
gel bir hal bulunmamaktadir.

9  Ayrintil bilgi i¢in bkz.; Eren, Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.3, Ankara, 1990,
$.386 vd.; Kiligoglu, Ahmet, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, B.16, Ankara, 2012, s.735, vd.
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Higbir sekilde asil isverenin Kurum karsisindaki miinferit sorumlulugunu
ortadan kaldirmamak kosuluyla; taraflar, aralarindaki i¢ iliskide gecerli
olmak ve kendilerini baglamak kosuluyla boylesi bir diizenleme yapabi-
lirler. Bagka bir ifadeyle, Kanunda diizenlenmeyen miiteselsil sorumlulu-
gu taraflarin kendi aralarinda hiikiim ifade etmek tlizere s6zlesmeyle dii-
zenlenmeleri miimkiindiir. Bu halde asgari is¢ilikten dogan prim borcunu
O0deyen asil igverenin, hissesi oraninda alt igverene riicu etmesi miimkiin
olabilecektir.

Bu anlamda ihaleyle is alan asil igveren ile alt igveren yapacaklar1 alt
igverenlik sozlesmesine alt igverenin asgari is¢ilik oranindan sorum-
lu olacagina dair hiikiim koyabilirler. Isverenin asgari iscilikten dogan
fark prim borcundan alt isverenin sorumlu tutulacagina iligskin s6zlesme
hiikiimleri istisnai hiikiimlerdir. Hukukun genel ilkelerine gore, istisnai
ve yeni borglar getiren istisnai sdzlesme hiikiimleri dar yoruma tabidir.
Dolayisiyla, taraflarca “agik¢a” bu tiir bir sorumlulugun diizenlenmesi
halinde alt isverenin asgari is¢ilik borcundan sorumlu tutulmasi miim-
kiin olabilecektir. Buna karsin “Alt igveren calistirdig: is¢ilerin sigorta
primleri ve vergilerden sorumludur.” gibi genel nitelikli bir diizenleme alt
igsverenin fark asgari iscilikten sorumlulugu sonucunu dogurmayacaktir.
Diger bir ifadeyle, agikca alt igverenin asgari iscilikten sorumlu tutulaca-
gin1 diizenleyen bir taseronluk s6zlesmesi hiikmii, alt isverenin asgari is-
cilik tutarindan da sorumlulugunu kapsayacak sekilde genisletici yoruma
tabi tutulamaz. Ote yandan, ticaret hukukunun isvereni basiretli isadami
gibi davranmaya yonelten ilkesi de, eger istenirse bdyle bir sorumlulugu
acik sekilde sozlesmeye koyma yiikiimliiliigii getirdiginden, ayn1 sonuca
varmaya yarayacak bir diger gerekceyi olusturmaktadir.

SONUC

Sonug olarak, ihaleli islerde SGK tarafindan ¢ikarilan asgari is¢ilik ve
buna bagli fark sigorta prim borcundan kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar ve bankalardan ihaleyle is alan (asil) igverenin sorumlu oldu-
gu; ondan is alan alt igverenin ise (tageron) alt isverenlik s6zlesmesinde
acik bir diizenlemeye yer verilmemesi durumunda séz konusu borg¢tan
sorumlu bulunmadig1 kanaatindeyiz.
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