SG Sosyal Givenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari
Gelir Uygulamalarimin Karsilastirmah Bir Degerlendirmesi

A Comparative Evaluation of Minimum Income Applications
with Examples from EU Countries According to the Welfare
Systems

Nuray GOKCEK KARACA

Prof. Dr., Anadolu Universitesi, Saglik Bilimleri Fakultesi,
Sosyal Hizmet Bolumit

Temmuz 2014, Cilt 4, Say1 2, Sayfa 9-42
June 2014, Volume 4, Number 2, Page 9-42

P-ISSN: 2146 - 4839
E-ISSN: 2148-483X

201472

www.sgd.sgk.gov.tr
e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yaymlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right of publication
and the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the digital area.
Articles published in the journal represent solely the views of the authors.

Some parts of the articles and the tables can be citeded by showing the source.



Sosyal Guvenlik Dergisi
Journal of Social Security
Cilt: 4 - Say1: 2 - Y1l : 2014 / Volume : 4 - Number : 2 - Year : 2014

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalh of the Social Security Institution
Yadigar GOKALP ILHAN (Kurum Baskani1 / President of the Institution)

Genel Yayin Yonetmeni / General Publication Manager
Dr. Mustafa KURUCA

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii / Desk Editor
Yavuz Selim AYAZ

Yayin Kurulu / Publication Board
Dr. Mustafa KURUCA

Murat YAZICI

Harun HASBI

Muammer YILDIZ

Erdogan UVEDI

Editorler / Editors
Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR
Asuman KACAR
Onur OZTURK

Yayin Tiirii: Uluslararas: Siireli Yayin / Type of Publication: Periodical
Yayin Arahgi: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkce ve Ingilizce / Language: Turkish and English

Tasarim / Design: Aren Reklam ve Tanitim / Ankara 0.312 430 70 81 « www.arentanitim.com.tr
Basim Yeri / Printed by: MRK Matbaacilik / Ankara

Basim Tarihi / Press Date: 31.07.2014

P-ISSN: 2146-4839 - E-ISSN: 2148-483X

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),

Academic Journals Database - CH

Asos Index - TR

DOAJ-SE

Ebsco Host - US

Index Copernicus International - PL tarafindan indekslenmektedir ve
TUBITAK ULAKBIM tarafindan degerlendirme siirecinde olup izlenmektedir.

Journal of Social Security (SGD), has been indexed by
Academic Journals Database - CH

Asos Index - TR

DOAJ-SE

Ebsco Host - US

Index Copernicus International - PL and

monitored by TUBITAK ULAKBIM

SGD Sosyal Giivenlik Dergisi

Tiim haklar saklidir. Bu Dergi’nin tamami ya da Dergi’de yer alan bilimsel ¢aligmalarin bir kismi1 ya da
tamami 5846 sayili Yasa’nin hiikiimlerine gore Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhiginin yazil izni ol-
maksizin elektronik, mekanik, fotokopi ya da herhangi bir kayit sistemiyle ¢ogaltilamaz, yayinlanamaz.

iletisim Bilgileri / Contact Information

Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara / TURKEY

Tel / Phone: +90 312 207 88 91 —207 87 70 + Faks / Fax: +90 207 78 19
Erisim: www.sgd.sgk.gov.tr * e-posta/ e-mail: sgd@sgk.gov.tr




ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University — UK

Professor Jacqueline S. ISMAEL
University of Calgary — CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton — CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton — CA

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia — CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York — USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah — USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Mustafa ACAR
Aksaray Universitesi Rektorii

Prof. Dr. Orsan AKBULUT
TODAIE

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI

Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
TODAIE

Prof. Dr. Berrin Ceylan ATAMAN
Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Hayriye ATIK

Erciyes Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Gazi Universitesi
iletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Remzi AYGUN
Gazi Universitesi
Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitki Kogman Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Yildirim Beyazit Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Vedat BILGIN
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ustiin DIKEC
Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Omer EKMEKCi
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Siikran ERTURK
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehmet Vedat GURBUZ
Yildirim Beyazit Universitesi
insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Namik Kemal Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Tiirksel KAYA BENGSHIR
TODAIE

Prof. Dr. Askin KESER
Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Cem KILIC
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Riza OKUR
Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali SEYYAR
Sakarya Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR
Marmara Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Erol SENER
Yildirim Beyazit Universitesi
Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Zarife SENOCAK
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Savas TASKENT
istanbul Teknik Universitesi
isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Mehtap TATAR
Hacettepe Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIiR
Tzmir Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY
Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Ozlem Ozdemir YILMAZ
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Tamer AKSOY
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Uni.
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Selda AYDIN
Gazi Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Orhan FiLiZ
Polis Akademisi

Dog. Dr. Engin KUCUKKAYA
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dog. Dr. Adil ORAN
Ortadogu Teknik Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi



SOSYAL GUVENLIK DERGISI « JOURNAL OF SOCIAL SECURITY- 2014 /2 9

AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine
Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin
Karsilastirmali Bir Degerlendirmesi

A Comparative Evaluation of Minimum Income
Applications with Examples from EU Countries According
to the Welfare Systems

Nuray GOKCEK KARACA*

0z

Giiniimiizde mevcut sosyal giivenlik sistemleri, issizlik olgusu ve buna bagli olarak artan yoksulluk ve sosyal
dislanma sorununu ¢6zmede yetersiz kalmistir. Bu durum mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ve refah dev-
leti anlayislarinin yeniden yapilanmasini giindeme getirmistir. Yeniden yapilanma arayislari, sosyal diglanma
ve uzun siireli igsizlik gibi kalic1 sosyal sorunlara uyarlanabilecek bir arag olarak asgari geliri yeniden 6nemli
hale getirmistir. Asgari gelir uygulamasina gegis, hi¢ kuskusuz sigorta merkezIli mevcut sosyal giivenlik sis-
temlerinde radikal degisiklikleri beraberinde getirecektir. Yaganan doniisiimler baglaminda, refah modellerine
gore bazi tilkeler bu degisiklikleri daha kolay gerceklestirebilecek, bazilar1 ise degisiklikleri gergeklestirmede
zorlanacaktir. S6z konusu doniisiimlerin refah modellerine gore etkilerinin gozlenebilmesi, asgari gelir uy-
gulamalarinin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenebilmesi i¢in
yapilan bu ¢alismada, refah modellerini temsil eden iilkeler baglaminda asgari gelir uygulamalarinin karsilag-
tirmali bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Asgari gelir, gelir destegi, refah devleti, sosyal yardim ve sosyal giivenlik

ABSTRACT

Nowadays, the current social security systems have been insufficient to solve the problem of social exclusion
and increasing poverty due to unemployment phenomenon. In this context, the restructuring of the current
social security system and the understanding of the welfare state has been raised. The restructuring efforts
have increased the importance of minimum income as a tool that can be adapted to persistent social problems,
such as long-term unemployment and social exclusion. The transition to application of minimum income
undoubtedly will bring radical changes in the current insurance-based social security system. In the context of
the transformation, according to welfare models some countries will perform these changes more easily; it will
have difficulty in implementing changes in others. In this study, according to the welfare models, it was made a
comparative evaluation of the minimum income application in order to determine differences in the application
of minimum income and the effects of these transformations in the context of countries that representing to
welfare models.

Keywords: Minimum income, income support, welfare state, social benefit and social security
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GIRIS

Sosyal refahin en elverisli sekilde vatandaslara sunulmasi amaciyla dev-
letin ekonomiye miidahalelerde bulunmasini 6ngoren bir devlet anlayist
olarak refah devleti, sadece siyasi ve ekonomik yapiy1 sekillendirmekle
kalmaz. Ayrica piyasa ekonomisinin sosyal yapi iizerinde yarattigi olum-
suzluklar1 ve yetersizlikleri ortadan kaldirmaya veya en aza indirmeye ¢a-
lisir (Sozer, 1998:25; Celik, 2002:34-35). Bu amaca ulagmak i¢in de sos-
yal giivenlik hukukundan (sosyal hukuk) yararlanir (Sozer, 1998:25-26).

Sanayi Devrimi sonrasi ¢aligma hayatinda geliri {icret olan bagimli ¢ali-
sanlarin artmasi, geleneksel koruma sistemlerinin gii¢ kaybetmesi, kent-
lesme ve endiistrilesme siirecinin getirdigi yeni sosyal hayatin ihtiyaglari,
sosyal glivenlik politikalarinin gerekgelerini olugturmustur. Bu gerekge-
lere dayali olarak olusturulan sosyal giivenlik sistemleri (Celik, 2002:35),
II. Diinya Savasi’ndan sonra, tam istihdam varsayimina ve ailenin ge-
listirdigi tamamlayici role, 6zellikle kadinlarin aile i¢indeki iicretsiz ¢a-
lisma bi¢imlerine dayandirilmigtir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
mevcut sosyal giivenlik sistemleri ve bu sistemlerin ardinda yatan refah
devleti anlayisi, ekonomideki kiiresellesme siireci ve endiistriyel do-
nlistimlerin ulusal isgiicli piyasasi {izerinde yarattigir genis caplh etkiler,
niifusun yaslanmasia bagli olarak ortaya ¢ikan derin yapisal degisik-
likler, kadinlarin formel isgiicii piyasasina katilim oraninin yiikselmesi,
mali krizler ve sosyal politikalara iliskin ideolojik uzlasmanin erozyonu
gibi sebeplerle ortaya c¢ikan igsizlik olgusu ve buna bagli olarak artan
yoksulluk ve sosyal diglanma sorununu ¢ézmede yetersiz kalmistir. Zira
tarihsel olarak homojen gruplarin ya da siniflarin sorunlarinin ¢éziimii
icin Orgiitlenmis olan refah devleti, yasanan bu gelismeler baglaminda
ortaya ¢ikan simif olarak nitelendirilemeyen sosyal olarak dislanmis grup-
larin durumuna tatmin edici bir ¢6ziim bulamamis ve bu kisilerin yasama
baslangi¢ noktasindaki kuvvet esitsizliklerini diizeltmek ve ayrica varis
noktasindaki basarisizliklarin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
toplumdan diglanmama hakkini i¢eren bir sosyal hak kavrami olustura-
mamistir. Bu baglamda refah devleti anlayisina paralel bicimde ¢aligma
unsuruna bagl olarak olusturulan sosyal giivenlik sistemleri de sosyal
dislanma sorununu bir risk olarak koruma kapsamina almamistir. Refah
devletleri, ayn1 zamanda tigiincii sektoriin artan katilimiyla birlikte sosyal
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sigortanin “prim ilkesi”ne bagli olarak verilen sosyal hak saglamada da
ayrica bir boliinme yasamis olup, kurumsal agidan da karma bir yapiya
maruz kalmiglardir (Moreno, 2000:4; Balci, 2001:53-59).

Biitiin bu gelismeler, mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin ve bu sistem-
lerin ardinda yatan refah devleti anlayiglarinin sosyal sigorta alaninin
disinda kalan sosyal dislanma ve uzun siireli issizlik gibi kalic1 sosyal
sorunlara uyarlanabilecek araclar yaratmasi gerektigi seklinde yeniden
yapilanmasini giindeme getirmistir. Bu araclardan biri olarak asgari gelir
uygulamasina geg¢isin, gelismis kapitalist tilkelerdeki mevcut sosyal gii-
venlik sistemlerinde oldukca radikal bir doniisiim yaratacagi ve bu donti-
stimiin etkilerinin ve etkinliginin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore
degisecegi ongoriilmektedir. Bu 6ngdrii baglaminda asgari gelir uygula-
malarinin refah sistemlerinin 6zel tiirlerine gore farklilik gosterip goster-
medigini belirlemek amaciyla yapilan bu ¢alismada, ekonomik, politik ve
sosyal diizenlemelerin kendilerine 6zgii biitlinlesik yapisina bagl olarak
karakterize edilen “Kurumsal Refah Devleti”, “Kalint1 Refah Devleti”,
“Modern Refah Devleti” ve “Tam Olusmamis Refah Devleti” seklindeki
dort ayri refah devleti modeli i¢in birer {ilke 6rnek alinarak refah sistem-
lerine gore asgari gelir uygulamalariin karsilastirmali bir degerlendiril-
mesi yapilmaya calisilmistir.

I- KURUMSAL REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Kurumsal Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Kurumsal refah devleti modeli, literatiirde “Muhafazakar-Kita Avrupa-
s1 Modeli”, “Bismarckyan-Sigorta Merkezli Model” ya da “Bismarck
Ulkeleri Modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Kurumsal refah devleti
modelinin temel 6zelligi, giiclii bir iktisadi biiytime ve gelisme politika-
st izlemek, sosyal sorunlari ise tazmin stratejisi ile gidermektir. Dolay1-
styla model, bir telafi toplumu modelidir. Sistem calisma hakki yerine
calisilamayan durumlar i¢in gegerli olan sosyal giivenlik hakki tizerine
kuruludur. Devlet ilk bagvurulacak istihdam yaratma caresi degil, ilk bas-
vurulacak tazmin ve telafi alanidir. Devlet politikasinin esasi, isgiicii pi-
yasasina girisi ve orada kalmay1 siibvanse eden bir strateji yerine, isglicii
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piyasasindan ¢ikisi, hatta piyasaya hi¢ girmemeyi siibvanse etmektedir.
Bu modelin gegerli oldugu iilkeler ise, Almanya ve Avusturya’dir.

Calisanlarin ve isverenlerin prim ddemeleriyle finanse edilen sosyal si-
gortalarin, kamu kurumlar tarafindan uygulanan sosyal yardim politi-
kalari ile desteklenmesi s6z konusudur. Isgiicii piyasasi i¢inde olanlar ile
disinda olanlar arasinda keskin bir fark bulunmaktadir. Baska bir deyisle
her iki grupta bulunanlar ¢esitli nedenle bulunduklari durumu muhafaza
etmek egilimindedir. Isgiicii piyasasinda olanlarm igsiz kalmasi, disinda-
kilerin ise is bulmasi kolay olmaz (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004:56-57).

B- Kurumsal Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi:
Almanya Ornegi

1- Yasal Dayanak

Almanya’da bir sosyal yardim tiirii olarak uygulama alani bulan asgari
gelir uygulamalarinin ilk yasal dayanagini 30 Haziran 1961 tarihli Fe-
deral Sosyal Yardim Kanunu (BSHG) olusturmaktadir'. Giiniimiizde
Almanya’da asgari gelir yardiminin yasal dayanagini ise 7 Mayis 2013
tarihli yasanin 2. maddesi ile degistirilen 27 Aralik 2003 tarihli Sosyal
Kod (Kitap XII) ve 7 Mayis 2013 tarihli yasanin 1. maddesi ile degisti-
rilen 24 Aralik 2003 tarihli Sosyal Kodda (Kitap II) diizenleme konusu
yapilan Is Arayanlar I¢in Temel Giivenlik Yardimlari olusturmaktadir.

2- Kapsam

Almanya’da sosyal yardimlar, 1980 yilindan itibaren giderek artan bir
onem kazanmustir. 1991-1997 yillar1 arasinda yardim alanlarin sayis1 Bati
Almanya’da %35, Dogu Almanya’da ise %54 oraninda artmistir. Yine de
toplam niifus i¢inde sosyal yardim alanlarin sayis1 Bati’da %3.8, Dogu’da
%?2.5 olmak iizere olduk¢a miitevazi bir diizeydedir. Almanya’da sosyal
yardim alanlarin profilinde de degisiklik gézlenmektedir. Son yillardaki
egilim, ¢ocuklar ve genglerin “yeni yoksullar” olarak ortaya ¢ikmasidir.
Ayni zamanda calisan yoksullarin da daha ¢ok ¢alisma yasindaki yetis-

1 Mutual Information System on Social Protection (MISSOC), Guaranteed Minimum
Resources, Germany in All EU Countries, http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATI-
ONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp
(10.01.2014).
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kin insanlardan olustugu bir gergektir. Sosyal yardim maliyetleri 1990’11
yillarda yiikselmesine karsin, bu yardimm toplam sosyal harcamalar
icindeki orani, marjinal diizeyde kalmaya devam etmektedir (Heikkila,
2003:22).

Alman hukukunda iki tip sosyal yardim vardir. Bunlardan birincisi, gii-
venceli asgari gelir niteligindeki sosyal yardimdur. Ikincisi ise toplumla
biitiinlesmeleri amaciyla engelliler gibi belirli kategorilere; hastalik, ana-
lik hali ve diger zor durumlar gibi belirli durumlarda yapilan 6zel nitelik-
teki sosyal yardimdir (MISSOC, 2014; Balct, 2001:94).

Genel nitelikteki giivenceli asgari gelir yardimi ise, zorunlu olan asgari
gecim kaynaklarini saglayarak, herkesin onurlu bir sekilde yasamasina
yardimc1 olan konut, giyim, gida vb. zorunlu ihtiyaclar1 kapsayan “ya-
sam harcamalarina yonelik yardimlar” ve “kazanma giiciiniin azalmig
olmast durumunda ihtiyag temelli olarak yashlikta yapilan emekli aylig
takviyeleri” seklinde karsimiza cikabilir. Ayrica “is arayanlara yonelik
temel giivenlik yardimlar’” da giivenceli asgari gelir kategorisinde yer
alir (MISSOC, 2014).

Giivenceli asgari gelir, yeterli gelire sahip olmayan ve kisisel ¢cabalari ile
veya l¢lincii kisilerden yeterli gelir elde edemeyen kimselere; uygun bir
yasam diizeyi saglamak ve ekonomik bagimsizlik kazandirmak amaciyla
varlik testine bagl olarak verilmektedir.

Giivenceli asgari gelirden yararlanma hakki kisisel bir haktir ve bu hak-
tan bireyler veya bagimsiz aile birimleri yararlanirlar (MISSOC, 2014).

3- Yararlanma Kosullar

Sosyal Kod hiikiimlerine gore yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile
kazanma giicliniin azalmis olmasi durumunda ihtiya¢ temelli olarak yas-
lilikta yapilan emekli aylig1 takviyeleri seklindeki sosyal yardimlardan
saglikla ilgili nedenlerle ya da yasa bagh olarak ¢alisamayan bireyler
yararlanmaktadir. 1s arayanlara yonelik temel giivenlik yardimlarindan
belirli kosullara bagli olarak istisna tutulmadik¢a ¢alisabilir durumdaki
herkes aile iiyeleriyle birlikte yararlanir. Sosyal Koda gore, glivenceli as-
gari gelir hakkindan yararlanabilmek i¢in 6ncelikle yeterli kaynaklardan
yoksun olmak ya da hem kisisel gii¢ ve hem de baska herhangi bir yol-
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la s6z konusu kaynaklar1 saglayabilecek bir durumda olmamak gerekir
(MISSOC, 2014). Giivenceli asgari gelir hakkindan yararlanabilmek igin
yeterli kaynaklardan yoksun olmak yalniz basina yeterli degildir. Ayrica
bu haktan yararlanabilmek i¢in aranan bagka kosullar da vardir. Bu kosul-
lar1 su sekilde siralayarak acgiklayabiliriz:

a- Vatandas Olmak

Sosyal Koda gore, yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma
giictiniin azalmis olmasi durumunda ya da yashihikta ihtiyag¢ temelli ola-
rak yapilan emekli ayligi takviyeleri seklindeki giivenceli asgari gelir yar-
dimlarindan ilke olarak Alman vatandaglar1 yararlanir. Bununla birlikte
vatandaglar disinda, tiim AB’ye iiye devletler vb. yapilan sosyal giivenlik
sOzlesmelerini imzalayan iilkelerin vatandaslari, siginma hakkindan ya-
rarlanan kimseler ve bazi sinirlamalarla diger yabancilar da giivenceli as-
gari gelir yardimindan yararlanabilmektedir. Ancak, Savas Siginmacila-
ria ve Siginma Talebinde Bulunanlar Hakkinda Kanuna gore tilkeyi terk
etmeye zorlanan yabancilara saglanan yardimlar i¢in 6zel diizenlemeler
vardir (MISSOC, 2014). Is arayanlara yonelik temel giivenlik yardim-
larindan yararlanmak icin ise ilke olarak vatandaslik kosulu aranmaz.
Almanya’da ikamet eden yabancilarin iilkede bulunmasinin tek nedeni
sosyal yardimlardan yararlanmak ise ve kendilerinin ve ailelerinin gegi-
mini sosyal yardim olmaksizin saglamak i¢in ¢aba gdstermiyorlarsa, bu
durumda sosyal yardimdan yararlanabilmeleri miimkiin degildir. Ayrica
bu durumdaki yabancilarin oturma izni de yenilenmez (Balci, 2001:95).

b- Fiilen Almanya’da Ikamet Ediyor Olmak

Kural olarak yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma giicii-
niin azalmis olmasi durumunda ve yashlikta ihtiyag temelli olarak yapilan
emekli ayligi takviyeleri seklindeki glivenceli asgari gelir yardimlarindan
yararlanabilmek i¢in; Almanya’da fiilen ikamet etme kosulu aranmakla
birlikte, bu kurala bazi istisnalar da getirilmistir. Ornegin; Almanya’da
ikamet edenlerin disinda, normal olarak yurt disinda ikamet eden Alman
vatandaglar1 da belirli acil durumlarda sosyal yardimdan yararlanabil-
mektedir (MISSOC, 2014). Is arayanlara yonelik temel giivenlik yardim-
larindan siirekli olarak Almanya’da ikamet eden kisiler yararlaniriar.
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c- Calismaya Istekli Olmak

Asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in, ¢alisabilir durumda olan
kimselerin kendilerine Onerilen durumlarina uygun tiim isleri yapma-
ya yonelik olarak hazirlikli olmalar1 gerekir (Sozer, 1997:30; MISSOC,
2014). Bu amagla, kisi bir is bulmak i¢in ¢aba harcamali, bulamadigi
zaman kendisine Onerilen makul bir is teklifini kabul etmelidir. Bu ba-
kimdan sosyal yardim talebinde bulunanlarin sosyal yardim kurulusu ile
isbirligi icinde olma yiikiimliiliigii vardir. Bir anlamda sosyal kontrol olan
bu yiikiimliiliik, 6zellikle caligsma alaninda 6nem tasir. Calisabilir durum-
da olan kimselerin durumlarina uygun isler, is hukukunun normlar1 digin-
da kalan islerdir. Bunlar genellikle, kismi stireli isler ya da kamu yararina
gegici ek iglerdir. Bu alanlarda istthdam kurumu ile isbirligi yapilir. Sosyal
ve mesleki uyumu tesvik eden bu dnlemlerin amaci, issizlerin biitliniiyle
calisma aligkanliklarin1 kaybetmelerini 6nlemek, yardim goren lizerinde
bir sosyal kontrol saglamak ve yardim goérenin toplum i¢inde saygin bir
yer edinmesini saglamaktir (Balci, 2001: 95-96; MISSOC, 2014).

d- Diger Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakkinin ve Ailede
Ge¢im Yiikiimliiliigiinii Ustlenen Kisilerin Bu Yiikiimliiliiklerinin
Sona Ermesi

Asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in aranan bir diger kosul ise,
diger sosyal yardimlardan yararlanma hakkinin ve gegcim édemesi yap-
makla yiikiimlii kigilerin bu yiikiimliiltigiiniin sona ermis olmasidir. Baska
bir deyisle asgari gelir yardimindan yararlanabilmek i¢in diger haklarin
tilkketilmis olmasi sarttir (MISSOC, 2014).

Bu kosullara ek olarak asgari gelir yardimi1 kosullar gerektirdigi siirece,
ilgililerin durumlar1 diizelinceye kadar sinirsiz olarak saglanir (MISSOC,
2014). Yine asgari gelir yardimindan yararlanabilme, belirli muafiyetle-
rin dikkate alinmasi ¢ergevesinde gelire ve varliga baglidir. Parasal dege-
r1 olan her sey gelir kapsaminda degerlendirilir. Ayrica gelirlerin ve gelir
giivencesinin korunan miktar dikkate alinarak kullaniminda tercih sz
konusudur (Ekdemir, 2009). Buna karsin, Almanya’da asgari gelir yar-
dimina hak kazanabilmek icin yas kosulu aranmamaktadir. Bu nedenle
18 yasindan kiigiiklerin de kendi haklarini talep edebilmesi miimkiindiir.
Baska bir deyisle resit olmayanlar da yardima hak kazanirlar (MISSOC,
2014). Yasam harcamalarina yonelik yardimlar ile kazanma giiciiniin
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azalmis olmast durumunda ve yaglilikta ihtiya¢ temelli olarak yapilan
emekli aylig1 takviyeleri seklindeki giivenceli asgari gelir yardimlari, s6z
konusu kosullarin ger¢eklesmis olmasi kosuluna bagli olarak 18 yasindan
ve 65 yasindan itibaren verilir. Buna karsin is arayanlara yonelik temel
giivenlik yardimlari ise 15 yasindan itibaren verilir.

Yardimin baglanmasi i¢in kisisel bagvuru, dosyanin hazirlanmasi ve ki-
sinin ge¢im kaynaklarma iligkin arastirmanin yapilmasi gerekmektedir
(Balci, 2001:94).

4- Miktari

Calismayt tesvik etmek igin, asgari iticretten diigiik tutulmasi ongoriilen
(Balc1, 2001:97; MISSOC, 2014) giivenceli asgari gelirin miktari; ola-
vin ozelligine, talep eden kiginin gereksinimlerine ve yasanilan bolgenin
ozelliklerine gore degisir (Balci, 2001:94; MISSOC, 2014).

Asgari gecim kaynaklari, 6ncelikle ge¢im kaynaklar i¢in belirlenen baz
miktarlarin diizenli olarak 6dendigi siirekli yardimlarla saglanir. Siirekli
yardimlarin disinda asgari gecim kaynaklarinin saglanmasi i¢in konut ve
1sinma yardimu ile hastalik ddenegi, engelliler icin biitiinlesme odenegi,
hasta bakimi 6denegi ya da belirli sosyal giigliiklerin ¢oziimlenmesine yo-
nelik 6demeler gibi ozel durumlar icin yapilan yardimlar da bulunmaktadir
(MISSOC, 2014). Almanya’da ayrica 6zel ek destekler ve tek yardim uy-
gulamasi da s6z konusudur. Tek ebeveynli aileler, gebe kadinlar (MISSOC,
2014) vb. kimselerin 6zel ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik istisnai ek
O6demeler de s6z konusudur. Giyim, ve ev nakil giderleri gibi diger gerekli
harcamalar i¢in toplu tek (bir defaya mahsus) 6deme yapilir.

Siirekli yardim 6zellikle beslenme, konut, giysi, beden sagligi, hareket ede-
bilme giicii, 1sinma, hane halki i¢in gerekli arag-gerec ve giinliikk yasama
iliskin kisisel ihtiyaglar1 kapsamaktadir. Siirekli ge¢im (beslenme) yardim-
lar1 ile enerji dahil ev ihtiyaglari, baz miktar olarak alinir. Baz miktar, ge-
lirleri diisiik kategorilere dahil aileler i¢in diizenlenen gercek giderlerin yer
aldig istatistiklere dayanilarak tespit edilir. Bu miktara, yukarida deginilen
konut ve 1sinma giderleri ile bir defaya mahsus olarak yapilan 6demeler de
ilave edilir. Ek yardimlar, 6zel ihtiya¢ durumlarinda saglanmaktadir.

Gerekli gecim kaynaklari ile ilgili siirekli yardimlar i¢in yukarida da de-
ginildigi lizere, baz miktarlar belirlenir. Ge¢im desteginden yararlanma
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hakkina sahip yalniz yasayan kimseler veya aile reisleri (erkek veya ka-
din es) i¢in belirlenen baz miktar oranlari, eyaletler tarafindan belirlenir.
Bu oranlar 2003 tarihi itibariyle eyaletlere gore 279-294 € arasinda degis-
mektedir. Ayrica bakima muhtag ¢ocuklar varsa, bunlarin yaslarina bagh
olarak yapilan yardimin miktar1 degisir.

Gegim destegi amaciyla saglanan gelirin hesaplanmasinda, sosyal yardim
talep eden kimsenin ve kendisiyle ayni ¢at1 altinda yasayan esinin geliri
ve mal varlig1 dikkate alinir. Ebeveyni veya ebeveynlerinden biri ile ayn1
yerde oturan bekar ve resit olmayan ¢ocuklar i¢in ebeveyn gelirleri ve
mal varliklar1 da dikkate alinir. Evlilik benzeri bir iliski i¢inde birlikte
yasayan kimseler eslere kiyasla daha kolaylastirilmis haklara sahip ola-
mazlar. Ayrica soz konusu gelirin hesaplanmasinda, aile 6denekleri gibi
diger sosyal yardimlar1 da i¢eren her tiir gelir ile korunan miktarlar digin-
da kisilerin mal varliklar1 dikkate alinir. Yine isci ticretlerinin bir kismi
gelirlerin hesaplanmasinda dikkate alinir. Eger sosyal yardim alan kisi bir
iste calisirsa, 12 ay i¢in mali katilima tabidir.

Her bir aile iiyesinin kendi kisisel hakki ¢ergevesinde sosyal yardim talep
etme hakki vardir. Bagka bir deyisle, her aile bireyi kendisine ait sosyal yar-
dimdan yararlanir. Yardim ailede birey sayisindaki artisa gore artirilir. Bu-
na gore, toplam miktar, ailenin biiyiikliigline bagli olarak degisir. Ailenin
biiytikliigiine bagli olarak sosyal yardim giderek azalan bir seyir izledigin-
den, aile 6denekleri gelir kabul edilerek sosyal yardimdan diisiiliir. Cocuk
bliylitme yardimi ise sosyal destek yardimlarina ek olarak verilmektedir.

Ailelere ilaveten yapilan konut ve 1sinma giderleri ve egitim yardimlari
hari¢, yasam harcamalarina yonelik yardimlar, emekli ayligi takviyeleri ve
temel giivenlik yardimlar seklindeki asgari gelir yardimlarinin miktart, ki-
si bagina 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle, tek ¢ocuklu, cocuksuz veya birden
fazla ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocuklarin yaslarina gore asagidaki gibidir:

¢ Yalniz yasayan ya da tek ebeveyn i¢in 382 €
e Birlikte yasayanlar, resmi ya da resmi nikah1 olmayan esler i¢cin 345 €
e 6 yasin altindaki ¢cocuklar i¢in 224 €
e 06-14 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in 255 €

¢ 14 yasindan biiyiik ¢cocuklar i¢in 289 €
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Ornegin; 5 ve 10 yaslarinda iki ¢ocugu olan bir aile i¢in

Ebeveynler 2x345 =690 €
5 yasindaki ¢ocuk i¢in 224 €
10 yasindaki ¢ocuk i¢in 255 €
Toplam miktar 1.169 € dur.

Konut ve 1sinma amaciyla yapilan reel harcamalarin ve egitim yardim-
larinin asgari gelir yardimina ek olarak saglanmasi s6z konusudur. Bu
nedenle normal olarak yukarida gosterilen miktarlar, konut ve 1sinma ih-
tiyaclarinin giderilmesinde saglanan ek yardimlarla artirilir.

Istatistiklerdeki net gelirler, tiiketicilerin alim giigleri ve hayat pahaliligi
gibi konularda meydana gelen degisikliklere gore baz oranlar her yil 1
Temmuz itibariyle yeniden degerlendirilir.

Diger sosyal yardimlar gibi asgari gelir yardimi da vergiye tabi degildir
ve vergiye tabi olmadig1 i¢in vergi indirimi ya da vergi muafiyeti uygu-
lanmaz. Ayrica diger yardimlar gibi asgari gelir yardimlarindan da sosyal
giivenlik primi alinmaz.

Yardim alan kisiden, kural olarak yapilan sosyal yardim geri alinmaz.
Ancak yardimin kapsam diginda kalan kimselere yapilmasi durumunda
geri alinmasi s6z konusu oldugu gibi, kisinin su¢ olusturan eylemlerde
bulunulmas: durumunda da yardimin geri denmesi istenebilir. Ornegin,
yardimi alan kisinin bilingli olarak ya da ihmalkarlig1 nedeniyle haksiz
yere para almasi ya da bir agir ceza suglusu olmasi halinde geri 6deme
istenir. Ote yandan, ihtiyaglarimi karsilamak zorunda olan kimselerin ko-
num degistirmeleri durumunda da yardimlar geri alinabilir. Bu duruma
eslerin bosanmasi, ayr1 yasamalari, cocuklarin ebeveynden ayr1 yasama-
lar1 hali 6rnek gosterilebilir.

Almanya’da asgari gelir hakkina sahip olanlar saglik hakki, konut ve
1sinma haklarina da sahiptir. Asgari gelir hakkindan yararlanan kisiye
hastalik halinde hastalik sigortas1 primlerinin 6denmesi yiikiimliiligiiniin
iistlenilmesi veya dogrudan hekim, hastane vb. hastalik giderlerinin {ist-
lenilmesi seklinde toplu ortak koruma saglanir. Yine asgari gelir hakkin-
dan yararlanan kisinin 1sinma ve konut giderleri tam olarak ddenir.
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Almanya’da gegim destegi disinda, Cocuk Biiyiitme Odenegi Federal
Kanunu, Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Hakkinda Federal Kanun ve
Konut Odenekleri Kanunu gergevesinde, primsiz 6zel asgari yardim olan
“Yurttag Korler Yardimi” da yapilmaktadir. Eyaletlerin ¢cogunda yurttas
korler, gelir durumuna bagli olmayan yardimlardan yararlanirlar. Bu yar-
dimlarla korliiklerinin gerektirdigi tedavileri yaptirirlar. Yardim miktari
eyaletlere gore 166-567 € arasinda degisir (MISSOC, 2014).

II-KALINTI REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Kalint1 Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Kalint1 refah devleti modeli literatiirde “Liberal-Anglosakson Model”,
“Beveridgeyan-Dayanigsma Merkezli Model” ve “Anglosakson Ulkeleri
Modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Kalint1 refah devleti modelinde,
devlet son basvurulacak telafi devleti konumundadir. Dolayisiyla refah
devleti bir kalint1 seklindedir. Bu gruba giren iilkeler; ABD, Ingiltere,
Yeni Zelanda ve Avustralya’dir. Sosyal haklar evrensellik degil, secicilik
temelinde tanimlanmistir. Segicilik hem risk tiirleri hem de kapsanacak
gruplara yoneliktir. Devlet, son tazmin edici oldugundan sisteme hakim
olan 68e “en kotii durumda olanlara” gelir transferi yapma stratejisidir.
Gelir transferi yapilacak gruplar, devletin yapacagi transferlere gercekten
gereksinimi olup olmadigini saptamak iizere servet testinden gecirilmek-
tedir. Bu nedenle, seciciligin kistaslar1 tanimlanmistir ve transferler an-
cak belli insan kategorilerine uygulanmaktadir.

Bu model evrensellik ile olan baglantisiyla sekillenmekte olup, vergilerle fi-
nanse edilir ve sabit miktarli yardimlar ile mahsuba iligkin gelir testine tabi
hizmetler bir arada yer alir. Bu sistem sosyal politikada isgiicii piyasasinin
serbestlestirilmesini, iicret esnekligini ve sosyal harcamalara simirlama ge-
tirilmesini, sosyal harcamalarin kontrol altina almmasimi kapsayan piyasa
ilkelerine dogru bir yonelme i¢indedir (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004: 57).

B- Kalinti Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamas: Ingiltere Ornegi
1-Yasal Dayanak

Ingiltere’de “Gelir Destegi” olarak adlandirilan asgari gelir sisteminin
yasal dayanagini, 1992 tarihli Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 ve Yardim-
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lar1 Kanunu, 1992 tarihli Sosyal Giivenlik Y6netimi Kanunu, 2002 tarihli
Devlet Emeklilik Kredisi Kanunu ile 2007 tarihli Refah Reformu Kanunu
olusturmaktadir (MISSOC, 2014).

2- Kapsam

Tiim niifusa asgari diizeyde ge¢im imkanlari saglamaya yonelik olan
Beveridge tipi sosyal giivenlik modelini benimseyen Ingiltere’de, sosyal
koruma sistemi vergilerle finanse edilen ve katilimci olmayan saglik, aile
ve yaglilik yardimlarindan ve katilimci sisteme dayali igsizlik, yashlik,
aile yardimlar1 sigortalarindan ve tamamlayici nitelikteki sosyal yardim-
lardan olusur. Tamamlayici nitelikteki sosyal yardimlar ise gelir destegi,
aile kredisi ve konut yardimidir (Balci, 2001:97-98).

Ingiltere’de Refah Reformu Kanununa gére gelir destegi, belirli gerek-
sinimlerini karsilayamayan ya da diisiik gelirli belirli kisilere yapilan
asgari gelir niteliginde refah yardimlarindan biridir (Ukcosa, 2003:1).
Kisisel haklar temelinde mal varlig: testine bagli olarak verilen ve vergi-
lerle finanse edilen gelir destegi, basvuruda bulunan kiginin haftada 16
saatten az ¢alismasi, esinin ise haftada 24 saatten daha az ¢alismast ha-
linde bagka bir deyisle tam zamanli iglerde ¢alismayan, issiz olarak kayut-
lara ge¢mesi gerekmeyen ve kim olursa olsun tiim gelir kaynaklarindan
temin ettigi geliri, belirlenmis bir asgari diizeyin altinda bulunan kisilere
yapilan bir yardimdir. Bu yardimin amaci, séz konusu kigilere mali yar-
dim saglamaktir (MISSOC, 2014). Asgari gelir niteliginde Ingiltere de
yapilan yardimlardan ikincisi ise “gelir bazh is arayan yardimi”dir. Is
arayan yardimi gelire gore, mal varligi testiyle tiim kaynak gelirleri as-
gari gelirin altinda olanlara ve tam zamanli igi olmayanlara yapilan bir
yardim tiiriidiir. Bunlara ilaveten Ingiltere’de ¢alisamayan sosyal yardim
belgesine sahip engelli ve hastalara gelir bazli, vergilerle finanse edilen,
mal varlig testi ile “‘is ve destek 6denegi” de verilmektedir. Yine asgari
gelir giivencesi belgesine sahip bireylere mal varlig: testi ile vergilerle
finanse edilen aylik krediler de verilebilmektedir.

3- Yararlanma Kosullar

Gelir desteginden yararlanabilmek i¢in Oncelikle tiim gelir kaynaklarin-
dan temin edilen gelirin, belirlenmis bir asgari miktarin altinda olmasi
gerekir. Bu nedenle gelir desteginden yararlanabilmek i¢in bagvuruda bu-
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lunanin ve/veya esinin hane olarak kullandig1 ev disindaki varliklariin
degerinin 18.679£’den diigiik olmasi gerekir. Nakdi birikimler, yatirimlar,
gibi sosyal giivenlik yardimlar1 ve emeklilik ayliklar1 tasinir mal varligi
ya da gelir kaynaklar1 kapsaminda dikkate alinir. Tiim kaynaklardan elde
edilen geliri, hiikiimet tarafindan belirlenmis olan asgari diizeyin altinda
olan herkese asgari gelir 6demesi garanti edilir. Bu haktan yararlanabil-
mek i¢in aranan diger kosullar ise su sekilde siralanarak agiklanabilir:

a- Daimi Ikametgahin ingiltere’de Bulunmasi

Gelir desteginden yararlanmada vatandashk kosulu aranmaz. Talep ta-
rihinde iilkede ikamet ediyor olmak kosuluyla bu yardima hak kazani-
labilir. Talep tarihinden énceki iki yil boyunca Ingiltere disinda yasa-
yanlarin, uygulanan daimi ikamet testi ile Ingiltere’de ikamet ettiklerini
ispatlamalart gerekir (MISSOC, 2014).

b- Diger Haklarin Tiiketilmis Olmasi ve Muhta¢ Durumda Bulunma

Gelir desteginden yararlanabilmek i¢in, diger yardimlardan yararlanma
hakki tiiketilmis olmalidir. Ancak ilgililerin gelir destegine olan ihtiyag-
larinin devam etmesi durumunda, gelir durumu belirli bir diizeye ulasin-
caya kadar, gelir destegi verilebilir. Diger yardimlar i¢in yapilan basvu-
rular sonuglanincaya kadar gegici bir 6deme yapilabilir.

Gelir desteginden yararlanabilmek icin ¢alisabilir durumda olma kosulu
aranmaz. Zira ¢alisabilir durumda olanlar, gelir desteginden ¢ok, is ara-
yanlara yonelik yardim cercevesinde issizlik 6denegine hak kazanirlar.
Buna karsin, sosyal ve mesleki uyumu artiracak onlemler olarak konsey
hizmetleri ¢ergevesinde kisisel danismanlik toplantilarina katilmak zo-
runludur. Bu toplantilarda is bulma ve aramalarda, ¢cocuklarin ge¢imleri-
nin istlenilmesinde, mesleki egitim konusunda, yardimlardan bagimsiz
olarak gelire hak kazanmada ve ise tesvikte tavsiyelerde bulunulur. Yine
ebeveynlerin yardimlardan bagimsiz gelir elde etmelerine yol agan ve il-
gililere i bulmay1 saglayan bir asgari gelirin isin baslamasindan itibaren
iki hafta siire ile 6denmesi de sosyal ve mesleki uyumu artiracak 6nlem-
lerdendir. Ayni sekilde diisiik gelirli 6zellikle ¢ocuk sahibi ailelerden ali-
nacak vergilerde istihdami tesvik i¢in indirim yapilmasi da sosyal uyumu
artirict bir 6nlemdir.
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Bu kosullara ek olarak gelir destegi sinirsiz olarak verilmektedir. Genel
olarak bu yardim 18 yasindan itibaren verilir. Ancak 6zel durumlarda, 16
ve 17 yasindaki kisiler de yardim almaya hak kazanabilir.

S6z konusu yararlanma kosullariin varligi tespit edildiginde, talepte bu-
lunanlara, yaslaria ve ¢ocuklu olup olmamalarina gére degisen oranlar-
da haftalik maktu 6deme yapilir (MISSOC, 2014).

4- Miktari

Gelir desteginin miktari, hiikiimetler tarafindan ulusal 6lgege gore tespit
edilir ve bolgeler arasinda farklilik s6z konusu degildir.

Gelir desteginin hesaplanmasinda bagvuruda bulunan kisi ve ailesi, bagka
bir deyisle esi ve gecindirmekle yiikiimlii oldugu kendileriyle birlikte ya-
sayan 16 veya 19 yasin altindaki ¢ocuklar temel birim olarak kabul edilir.
Cocuklar, kendi haklar1 ¢ercevesinde adlarina yardim talebinde bulunma
hakkina sahip olmadiklar1 siirece gelir desteginin hesaplanmasinda temel
birim olarak kabul edilirler. Kural olarak gelir desteginin miktar1 hesap-
lanirken, gelir kaynaklarinin ¢ogu, ayliklar ve sosyal yardimlar dikkate
alinir. Bununla birlikte baz1 gelirler ve yardimlar istisna tutularak hesap-
lamada dikkate alinirlar. S6z konusu istisnalar sunlardir:

e Konut masraflarin1 karsilayamayan yoksul kisilere yapilan konut yar-
dimlar1

e Prime bagli olmayan engelli yardimi

e Konsey vergi yardimi.

Ingiltere’de gelir destegi, is arama ddenegi, istihdam ve destek édene-
ginde odenebilir miktar, ailenin i¢inde bulundugu kosullara baghdr.
Gelir desteginin uygulanabilir miktar siir1 ve buna iliskin gelir diizeyi,
bireysel ddeneklerin, tiim primli 6deneklerin, aileye saglanan diger pa-
rasal imkanlarin ve kira hari¢ konut giderlerinin toplamina esittir. Ayrica
huzurevinde ya da yatili olarak bakim saglanan bir kurumda bulunan be-
lirli kisiler i¢in, ek olarak bir konut yardimi 6deneginin verilmesi de s6z
konusudur.

Kisisel ddeneklerin miktar1 (haftalik olarak) asagida goriilecegi lizere,
yasa bagli olarak degismektedir.
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e 25 yas ve lizerindeki yalniz yasayanlar i¢in 84 €,
e 18 yas ve lizerindeki yalniz yasayan ebeveynler i¢in 84 €

18 yas veya daha yukari yastaki evli giftler i¢in 131 €

18 yasindan kiigiik bagimli cocuklar igin 77 €

Gilivence 6deneklerinin miktari ise, asagidaki gibidir:

e Aileigin 23 €

e Emekli bir kisi i¢in 68 €

e (Ciftler icin 100 €

e Engelli bir kisi i¢in 35 €, evli ¢ift i¢in 50 €

o Agir engelli bir kisi i¢in 65 €, evli ¢iftten birinin hak kazanmasi halin-
de 65 €, her ikisinin hak kazanmasi halinde 130 €

e Engelli cocuk i¢in 54 €’dur.

Engelliler i¢in yiikseltilen engelli 6dentisi miktar1 ise asagida gosteril-
mistir:

e Engelli bir kisi i¢in 17 €, ¢iftler i¢in 25€
e Engelli cocuklar i¢in 17€
e Bakicilar i¢in 38 €dur.

Konut 6denegi ve yerel harglarla ilgili yardim 6deneginin tam oranli mik-
tar1 aile tipine ve ailenin olusumuna gore degisir. Miktarlar yararlanicila-
rin 6zel bir kira bedeli 6demeleri halinde daha yiiksek veya yararlanicinin
gecindirmekle yiikiimlii olmayip aile i¢inde oturan kimse olmasina gore
daha az olabilir.

Ayrica devletten aylik alma yasina gelmis olup, gelir destegi talebinde
bulunanlara, yilda bir kez Christmas ikramiyesi ad1 altinda defaten 6de-
me yapilir.

Gelir destegi miktarinin belirlenmesi sirasinda ¢ocuk yardimi gibi aile
Odenekleri de aile geliri olarak dikkate alinmaktadir. Parasiz gida yardimi
ve benzeri ek yardimlar ise dikkate alinmamaktadir.
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Gelir desteginin aylik miktarlari, ilgili kimselere 6denen yardimlarin
toplu miktar1 lizerinden haftalik miktarlara doniistiiriilerek 6denir. Ge-
nellikle haftalik olarak 6denen gelir desteginin uygun olursa iki haftada
bir 6denmesi de miimkiindiir. Vergiye tabi olmayan net aylik miktarlar
asagida gosterilmistir;

e 25 yasindaki yalniz yasayanlar i¢in 737 €
e (Cocuksuz evli ciftler i¢in 1.015€
e 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.335€
e 8, 12 yasina kadar iki ¢ocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.600 €

e 8,10 ve 12 yasina kadar {i¢ cocugu olan evli ¢iftler i¢in 1.800 €

¢ 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan en az 18 yasindaki tek
ebeveynler i¢in 1.102 €

e 8 ve 10 yasina kadar iki cocugu olan en az 18 yasindaki
tek ebeveynler icin 1.307 € dur.

Yukarida gosterilen rakamlara esdeger olarak aile 6denekleri dahil asagi-
daki oranlar uygulanir:

¢ Yalniz yasayan kisiler i¢in uygulanabilir miktarin %100’# (tamamz)

e Evli ¢iftlerin ikinci yetiskin ¢ocugu i¢in ilave olarak uygulanabilir mik-
tarm %357’si (Bu oran 2003 ten dnce %56 olarak dikkate alinmaktaydi)

¢ Birinci ¢ocuk i¢in ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu oran
2003’ten 6nce %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

e Ikinci ¢ocuk i¢in ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu oran
2003’ten once %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

e Ugiincii ¢ocuk igin ilave olarak uygulanabilir miktarin %62’si (Bu
oran 2003’ten dnce %59 olarak dikkate alinmaktaydi)

Gelir destegi 16 yasin altindaki tiim ¢ocuklar i¢in verilmektedir. Yardim-
lar fiyatlardaki gelismelere gore her yil bir defa yeniden degerlendirilir.
Gelir destegi konusunda Sosyal Giivenlik Yardimlar1 Ajans1 Yerel Bii-
rolart sorumludur (MISSOC, 2014). Gelir destegi finansmaninin timii
devlet tarafindan kamusal fonlarla karsilanmaktadir (UKCOSA, 2003:1).

Gelir destegi amaciyla verilen asgari gelir 6denegi vergiye tabi degildir.
Asgari gelir 6denegi vergiye tabi olmadigi i¢in vergi indirimi ya da vergi
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muafiyeti uygulanmaz. Ayrica yardimlardan sosyal giivenlik primi alin-
maz. Yardim, diger sosyal giivenlik yardimlari i¢in yapilan bagvurularin
degerlendirilmesi silirecinde gegici olarak 6denirse, daha sonra hak kaza-
nilacak olan yardimlardan, gegici olarak 6denen yardim geri alinir. Ayrica
sosyal yardimin bir sosyal giivenlik yardimi ile ¢akismast durumunda da
geri alinmas1 miimkiindiir (MISSOC, 2014).

Ingiltere’de gelir destegi disinda sosyal giivenlik sistemini tamamlayici
nitelikteki sosyal yardimlardan bir digeri de aile kredisidir. Aile kredisi
cocugu olan eslerden en az birinin haftada 16 saatten fazla iicretli bir iste
calismasina karsin, geliri belirli bir esigin altinda kalan ailelere yapilan
bir yardimdir. En az bir ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan ve haftada 16
saatten az ¢alisip da geliri belirli bir esigin altinda kalan yalniz yasayan
kimseler de bu yardimdan yararlanma hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik
sistemini tamamlayici nitelikteki sosyal yardimlardan bir digeri de konut
yardimlaridir. Konut yardimlart konut masraflarin1 karsilayamayan yok-
sul kisilere yapilan yardimdir (Balci, 2001:99). Bu yardim issiz durumda
olsun veya olmasin gelir durumlar: elverisli olmayan kimselerin kira be-
dellerini karsilamay1 amaglar. Miktar1 ilgililerin gelir durumlarina gore
degisir. Ipotekle ilgili faiz giderleri, konut yardimi disinda kalan baz1 ba-
rinma giderleri ve bazi beslenme giderlerini kargilamak iizere asgari gelir
Odenegi 6denir. Makul 6l¢iideki kira giderleri konut yardimi kapsaminda
karsilanir. Konut yardimi alanlara ayrica 79 yasina kadar 233£, 80 yas ve
lizeri icin 350£ yakit 6denegi ddenir. Ingiltere’de gelir desteginden yarar-
lanan kisiler ulusal saglik hizmetleri kapsamindadirlar.

Ingiltere’de primsiz &zel asgari yardimlar gergevesinde, 80 veya daha iizeri
yastaki kadin ve erkekler i¢in D grubu kapsamina giren primsiz maktu aylik
seklinde, yash kimselere en diisiik gelir garantisi saglanir. Normal olarak
s6z konusu gelir garantisinden yararlanmak igin ingiltere’de yasamak zo-
runludur. Ancak bu gelir garantisinden 60 yasindan sonra en az 20 yil zar-
finda 10 yil siire ile ingiltere’de siirekli ikamet etmis olanlar da yararlanirlar.
Yash kimselere yonelik en diisiik gelir garantisinden yararlanabilmenin bir
diger kosulu ise, en diisiik gelir garantisine esit ya da daha yiiksek oranl
bagka bir yashilik aylig1 kategorisine hak kazanmamis olmaktir.

Ingiltere’de primsiz 6zel asgari yardimlar ¢er¢evesinde saglanan yardim-
lardan bir digeri de malulliik yardimidir.
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III- MODERN REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Modern Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Moderm refah devleti literatiirde “Sosyal Demokratik Model”, “Iskandi-
nav Modeli” ve/veya “Sosyal Demokratik-iskandinav Modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Modern refah devleti modelinin en belirgin 6zelligi,
“herkese caligsma hakki”n1 ve evrenselci bir istihdam toplumunu temel al-
masidir. Bu acidan yaklasildiginda, refah devleti “kapsamli refah devleti”
olarak nitelendirilebilir. Sosyal politikanin ve refah devleti uygulamalari-
nin odag isglicli piyasalaridir ve bdylelikle tam istihdami saglamanin yolu
olarak devlet ilk bagvurulacak care konumundadir. Ayrica hizmetlerin dev-
let tarafindan saglanmasini ve vergilerle finanse edilmesini tercih eden bir
yapida oldugu i¢in “gelir transferleri” stratejisi de, bu modelde belirgin bir
6ge olmamaktadir (Moreno, 2000:5; Karaca, 2004:56). Isve¢ modeli olarak
bilinen bu modelin 6nemli 6gelerini Danimarka, Norveg ve Finlandiya’da
da bulmak olanaklidir. Bu modelin énde gelen 6rneklerinden isveg’teki re-
fah devletinin bes temel 6zelligi sunlardir (Aldemir, 2003:111):

e Bitiincil demokrasi inancinin hakim olmasi

e Toplum ve ulus kavrami; dayanigsma, esitlik ve birlesme ile karakterize
edilen insanlarin evi olarak algilanmaktadir.

e Sosyo-ckonomik esitlik ve ekonomik etkinlik arasinda bir biitiinliik ve
uygunluk saglanmasi

e Piyasa ekonomisinin sosyal olarak kontroliinii saglamak (Bu agidan
kamu kontroliine bagvurulur)

e Kamu sektoriiniin genislemesi, segcme 6zglirliigiinii genisletebilmeli-
dir. Saglik hizmeti, tam istihdam politikalarinin giivenligini artirmakta
ve yoksulluktan bagimsiz olarak daha ¢ok olanak yaratabilmektedir.

B- Modern Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi: isve¢ Ornegi
1- Yasal Dayanak

2003 yilina kadar “Sosyal Yardim” olarak adlandirilan ve 2003 yilinda
“Ekonomik Yardim” olarak adi degistirilen sistemin yasal dayanagini,
Ocak 2002 tarihli kanun olusturmaktadir (MISSOC, 2014).
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2- Kapsam

Isveg’te de ekonomik yardim kendi veya aile bireylerinin zorunlu yasam-
sal ihtiyaclarini karsilayacak ge¢im kaynaklarindan yoksun olan kimse-
lere, uygun bir yasam standardi saglamak amaciyla en son ¢are olarak
kisa veya uzun dénem igin verilen bir ekonomik yardim tiiriidiir. Yardim
alanlarin biiyiik ¢cogunlugunu, ¢cocuklu bekar kadinlar, cocuksuz yalniz
yasayan kisiler ve gé¢menler olusturmaktadir (Heikkila, 2003:21-22).

3- Yararlanma Kosullar

Ekonomik yardimdan yararlanma hakki, ilke olarak kisisel bir haktir ve
bu haktan evli ya da evli olmayan ¢iftler ve resit olmayan ¢ocuklar ya-
rarlanirlar. Yine bu haktan yararlanma bakimindan aile, bir biitlin olarak
diisiiniiliir. Zorunlu yasamsal ihtiyaglar1 karsilayacak gecim kaynaklarin-
dan yoksun olmanin disinda, bu haktan yararlanabilmek i¢in ayrica baska
kosullar da aranmaktadir. Bu kosullar su sekilde siralanarak agiklanabilir
(MISSOC, 2014):

a- Isve¢’te Ikamet Ediyor Olmak

Ekonomik yardimdan yararlanmada vatandaslik kosulu aranmaz. Her-
hangi bir sinirlama 6ngoriilmeksizin ekonomik yardima hak kazanabil-
mek i¢in sadece ililkede ikamet etme hakkina sahip olmak yeterli goriil-
miistiir. Dolayistyla Isveg’te ikamet etme hakkina sahip olan herkes bu
yardima hak kazanabilecektir.

b- Cahsmaya Istekli Olmak

Herkes, her seyden once kendi ge¢imini saglamakla yiikiimli olup, ¢a-
lisabildigi siirece yeterli diizeyde bir {icret alabilecegi iste ¢alismak zo-
rundadir. Bu nedenle herkes, ¢alisabilir durumda bulundugu stirece kendi
ihtiyaclarii karsilamak i¢in yeterli {icret getiren bir i aramak zorunda-
dir. Bir iste ¢alismaya hazir durumda bulunan kimseler i¢in saglanan bir
ekonomik yardim, kisilerin {icretli bir iste calismalarina olanak veren ak-
tif 6nlemlere baglhdir.

c- Diger Haklarin Tiiketilmis Olmasi

Ekonomik yardim tiim diger ge¢cim Odeneklerini tamamlayict nitelikte
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olup, son ¢are olarak sunulmaktadir. Bu nedenle ekonomik yardim en son
saglanacak bir haktir.

Bu kosullara ek olarak yas kosulu aranmaksizin, ekonomik yardim ge-
cinme ihtiyaci i¢inde olan her aileye, bu durumlar1 devam ettigi siirece
siirsiz olarak saglanir. Dolayisiyla ekonomik yardim ebeveynin es ve
cocuklarma bakma ytikiimliiliigliniin sona ermesine kadar, aileye bir bii-
tiin olarak verilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar i¢in yiiksekogrenimin sona
ermesi sart1 veya en geg¢ 21 yasina kadar yardimlardan yararlanma hakki
vardir.

4- Miktari

Ekonomik yardimlarin asgari miktarma iliskin bazi harcama tiirleri i¢in
yillik miktar, ulusal ve bolgesel diizeylerin bir bilesimi olarak tespit edi-
lir. Baz1 hallerde ise makul diizeyde olmalar1 kosuluyla belediyelerin reel
giderleri karsilama yiikiimliiliigli s6z konusudur. Diger hallerde yine be-
lediyeler tercih yapmakta tamamen serbesttirler. Yine de asir1 diizeyde
esitsizlik olugsmasini 6nlemek i¢in, her y1l Ulusal Saglik ve Sosyal Gii-
venlik Departmani tarafindan standart oranlar 6nerilmektedir.

Asgari miktarin hesaplanmasinda, bagvuruda bulunan kisi ve/veya ailesi
temel birim olarak kabul edilir. Aile ile kastedilen c¢ekirdek ailedir. Bu
baglamda sadece ebeveynler ve ¢ocuklar dikkate alinir. Ayni ¢at1 altinda
yasayan biiyiikanne-biiyiikbaba hesaba katilmaz. Kural olarak kaynagina
ve niteligine bakilmaksizin her tiir gelir hesaplamada dikkate alinir.

Ekonomik yardim i¢in aylik baz miktarlar belirlenir. Yalniz yasayan ki-
siler, esler, ebeveyniyle birlikte yasayan farkli yaslardaki ¢ocuklar i¢in
belirlenen baz miktar, ilke olarak yalniz yasayan kimselere ddenir. Ev-
li ¢iftler, bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar i¢in de yasa gore degisen
oranlarda baz miktar ddenir.

Gida, giyim ve ayakkabi, eglence ve bos zamani degerlendirme etkinlik-
leri, bir kere kullandiktan sonra atilabilir esya, saglik ve temizlik, giinliik
gazete, telefon ve televizyon giderleri i¢in yapilan harcamalar1 kapsaya-
cak sekilde verilen aylik miktarlar; asagida da goriilecegi iizere, yalniz
yasayan kimselere ve ciftlere, gegindirmekle yiikiimlii olduklar1 ¢ocukla-
rin yasina ve sayilarina gore degisen oranlarda 6denmektedir.
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e Yalniz yasayan kisiler i¢in 339 €

e (iftler icin 611 €
e Cocuklar igin;
- 0-1 yasindaki ¢ocuk i¢in 200 €
- 1-2 yasindaki ¢ocuk i¢in 227 €
- 3 yasindaki ¢ocuk i¢in 199 €
- 4-6 yasindaki ¢ocuk i¢in 227 €
- 7-10 yasindaki ¢ocuk i¢in 277 €
- 11-14 yasindaki ¢ocuk i¢in 326 €
- 15-18 yasindaki ¢ocuk igin 373 €
- 19-20 yasindaki ¢ocuk i¢in 377 € dur.

Ailede yapilan ortak harcamalara iliskin olarak, hane halkinin biiyiiklii-
gline bagl olacak sekilde, 6zel bir miktarin da yardima eklenmesi s6z
konusudur. Bu ek yardima iliskin rakamlar agsagida gosterilmistir:

o 1 kisi i¢in 107 €
e 2 kisi igin 119 €
e 3 kisiigin 150 €
e 4 Kkisiicin 171 €
e 5 kisi igin 196 €
e 6 kisi igin 224 €
e 7 kisi igin 244 € dur.

Yapilan ek yardimlarla birlikte yalniz yasayan kimselere ve ¢iftlere, ge-
cindirmekle yiikiimlii olduklar1 cocuklarin yasina ve sayilarina gore 6de-
necek baz miktarlar asagidaki gibidir:

¢ Yalniz yasayan kisiler i¢in 446 €
e Cocuksuz ciftler i¢in 731 €
¢ 10 yasina kadar bir cocugu olan ¢iftler i¢in 1.038 €
e 8, 12 yasina kadar iki ¢cocugu olan ¢iftler i¢cin 1.687 €

e 8, 10 ve 12 yasina kadar ti¢ cocugu olan ¢iftler i¢cin 1.255 €
e 10 yasina kadar bir ¢ocugu olan tek ebeveynler igin 735 €
e 8 ve 10 yasina kadar iki cocugu olan tek ebeveynler icin 1.043 €’dur.
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Ayrica yukaridaki miktarlara ek olarak konut, elektrik, ise gidis-gelis i¢in
yapilan yolculuklar, aile sigortasi, tibbi bakim, acil dis bakimi, gozliik ve
bir issizlik sigorta fonu ile bir sendika tiyeligi i¢in yapilan 6nemli harca-
malar i¢in de yardim saglanabilir.

Belediyelerin sosyal isler kurullari tarafindan yonetilen yardimlarin ta-
mami yerel yonetimler tarafindan finanse edilmektedir.

Yardimlar vergiye tabi degildir ve vergiye tabi olmadig: i¢in vergi indiri-
mi ya da vergi muafiyeti uygulanmaz. Ayrica yardimlardan sosyal giiven-
lik primi de alinmaz.

Yardim, ileride elde edilecegi beklenen bazi gelirlere istinaden 6diing ola-
rak verilmisse ve bazi hallerde avans olarak édenmisse, bunlara iliskin
miktarlar geri alinir.

Hastalik halinde Isve¢’te ikamet eden herkes, tedavi gorme hakkina sa-
hiptir. Bu nedenle herkes hastalik sigortasindan saglanan saglik yardim-
larindan yararlanir. Baz1 saglik giderlerinin tamami kamu mercilerince
karsilanmakla birlikte, baz1 saglik giderlerinin ise sadece bir kism1 kamu
mercilerince kargilanmaktadir. Bu gibi durumlarda yardimdan yararlanan
kisinin bir katk1 pay1 6demesi gerekmektedir. Bunun disinda isve¢’te ma-
kul ol¢iideki konut giderleri de 6denmektedir.

Isvec’te asgari gelir disinda, primsiz 6zel asgari yardim kapsaminda bir-
cok yardim yapilmaktadir. Ornegin, gérme bozukluklari bulunan kim-
selere maddi destek saglanir. Yogun destege ve maddi yardima ihtiyaci
olan tedavisi olanaksiz bedensel ve zihinsel engellilere de yardimlar ya-
pilmaktadir. Ekonomik yardim kapsamina girmeyen bir ihtiya¢ i¢in ya-
pilan harcamalar bireysel yardim ve mali destekle karsilanir. Odemeyi
Sosyal Sigortalar Ulusal Ofisi ve Sosyal Sigorta Odeme Biirolar1 yapar
(MISSOC, 2014).

IV-TAM OLUSMAMIS REFAH DEVLETI VE ASGARI GELIR
UYGULAMASI

A- Tam Olusmamis Refah Devletinin Genel Ozellikleri

Sosyal politika rejimlerine gore refah sistemlerini {i¢ gruba ayiran sinif-
landirmaya literatiirde dordiincii bir grup olarak tam olusmamis refah
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devleti modelinin de eklendigi goriilmektedir. Bu model ayn1 zamanda
“Giiney Avrupa Modeli” ve/veya “Akdeniz Ulkeleri Modeli” olarak da
adlandirilmaktadir. Tam olugsmamis refah devleti modelinde tarim kesi-
minin agirlikli bir pay1 vardir. Tam istihdam geleneginin olmadigi model-
de, kadinlarin iggiiciine katilimlar1 ve istihdam oranlar diistiktiir. Kismi
sosyal giivenlik sistemlerinin var oldugu bu tilkelerde, bolgesel kalkinma
cercevesi disinda, bazi gruplari bazi risklerden koruyan sosyal program-
lar yoktur. Bu modeli uygulayan iilkeler; Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
bir 6lgiide Italya ve daha az oranda genel hatlarin benzerliginden &tiirii
Irlanda’dir. Bu modelin en belirgin 6zelligi gelismemis olmasi ve sosyal
hizmet saglama ve kurumsal gelisme diizeyinin yetersizligidir (Moreno,
2000:5; Karaca, 2004:58). Konu edilen {ilkelerde anayasalarin modern
refah devleti yoniinde giiclii kurallar igermesine karsilik, yasal, kurumsal
ve sosyal uygulamalar ya yoktur ya da ¢ok eksiktir.

B- Tam Olusmamis Refah Devletinde Asgari Gelir Uygulamasi:
Ispanya Ornegi

1- Yasal Dayanak

Ispanya’da 17 6zerk topluluk igin ortak bir Kanun bulunmamakla birlik-
te, biitlin 6zerk topluluklarin Asgari Tutunma Geliri veya Asgari Gelir
(Ingreso Minimo de insercion or Renta Minima) Kurumuna iligskin dii-
zenlemeleri mevcuttur. Asgari gelir kurumunun Ispanya’daki ilk &rnegi
1989 tarihinde Bask Bdolgesinde hayata gecirilmistir.

Ispanya’da asgari gelir kurumunun islevi, bdlgelere gore degiskenlik gos-
termektedir. Nitekim asgari gelir baz1 bolgelerde tamamen sembolik bir
yardim niteliginde iken, bazi bolgelerde sosyal dislanmaya kars1 6nemli
bir miicadele aracidir (Balci, 2001:108). Genel olarak temel yasamsal ih-
tiyaglara yonelik verilen parasal yardimlar yoluyla, yoksullukla miicade-
le amaglanmistir. Yardim esliginde ayrica 6zerk topluluklarca yoksullu-
gun ve sosyal dislanmanin 6nlenmesi ve kaldirilmasi amaciyla diizenle-
nen bolgesel programlar ¢ergevesinde gerekli 6nlemler de alinir. Yardim
esliginde genellikle alinan 6nlemler; uyum 6nlemleri, mesleki 6nlemler,
kurslar acarak yeniden yetistirme onlemleri ve biitiinlesme onlemleridir.
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2- Kapsam

Asgari gelirden yararlanma hakki kisisel bir haktir ve bu haktan yalniz
kisiler ya da bagimsiz aile birimleri yararlanirlar.

3- Yararlanma Kosullari

Ozerk bolgeler arasinda asgari gelirden yararlanma kosullar1 farklilik
gosterir. Bununla birlikte genel olarak asgari gelirden yararlanabilmek
i¢in aranan kosullar su sekilde siralanabilir (MISSOC, 2014):

a- Fiilen Ispanya’da ikamet Ediyor Olmak

Vatandaslik kosulunun aranmadig1 ispanya’da ikamet etme kosulu aran-
makla birlikte, bazi siire sinirlamalar1 da getirilmistir. Bu bakimdan asga-
r1 tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in genellikle 3-5 yil arasinda
degisen belirli bir siire ile ispanya 6zerk topluluklarinmn birinde ikamet
etmek gerekmektedir.

b- Cahisabilir Durumda Olmak

Asgari tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in yardim talep eden kisi-
nin calisma yetenegine sahip olmasi bagka bir deyisle caligabilir durumda
olmasi zorunludur. Bu nedenle ilgilinin ¢alisabilir durumda olup olmadi-
g1 incelenir.

c- Diger Kamu Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakkinin Sona
Ermis Olmasi

Asgari tutunma yardimi diger kamu sosyal yardimlariyla birlikte alina-
maz. Bu nedenle asgari tutunma yardimindan yararlanabilmek i¢in di-
ger kamu sosyal yardimlarindan yararlanma hakkinin sona ermis olmasi
gerekir.

d- Marjinallesmeyi Engelleme Amaci Tasiyan Yardimin Verilmesi
Sirasinda Gerekli Kosullar1 Saglamak

Asgari tutunma yardimindan yararlanmak isteyen kisinin, yardimin ve-
rilmesi esnasinda sart kosulan gerekleri yerine getirmesi gerekir. Bu
kosullarin, kisileri marjinallesmeden uzaklagtirmaya yardim edecegi ta-
sarlanmaktadir. Hak sahibinin bireysel olarak sekillendirilen bir yeniden
biitlinlesme programina katilmasi gerekir.
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e- 25 Yasin1 Doldurmus Olmak

Ispanya’da kural olarak asgari gelirden yararlanabilmek icin 25-65 yas
arasinda olunmasi gerekir. Buna gore asgari gelir hakkindan yararlana-
bilmek icin 25 yasin doldurulmus olmasi gerekmektedir. Ancak bu ko-
sul, bakima muhta¢ engelli kimseler ile bakima muhta¢ ¢cocuga sahip
kisiler i¢in uygulanmaz. Dolayisiyla 25 yasindan kii¢iik bakima muhtag
engelli kimseler ile bakima muhta¢ ¢cocugu olan kisiler de bu haktan
yararlanabilirler.

Bu kosullarin saglanmis olmasi durumunda asgari gelir, bolgelere gore
degismekle birlikte genellikle 12 aylik azami bir siire i¢in verilir. Ancak
baz1 bolgelerde bu siirenin 12 ay siire ile uzatilabilmesi de miimkiindiir.

4- Miktari

Asgari gelir miktari, ozerk topluluklar diizeyinde belirlenir ve dzerk top-
luluklara gore farkhilik gosterir. Asgari gelirin hesaplanmasinda aile
birimi temel birim olarak kabul edilmektedir. Ispanya’da aile kavrami;
evlilik ya da benzer bir iliski, evlat edinme, kan bagi, akrabalik (2 ’nci ve
4’ncii derece arasinda) ve evlilik nedeniyle olusan 2 ’nci dereceye kadar
akrabalik iligkisi i¢inde olan iki ya da daha fazla kisinin birlikte yasamast
durumu olarak ifade edilmektedir (MISSOC, 2014).

Asgari gelirin hesaplanmasinda ailenin tiim kaynaklar1 dikkate alinir. Ai-
le tek kisiden olusuyor olsa bile asgari gelir ailelere verilir.

Asgari gelir i¢in belirlenen taban miktar bakima muhta¢ durumdaki her
aile bireyi i¢in artirilir ve her bakima muhta¢ bagimli ¢ocuk i¢in ek 6de-
nek verilir. Bu artiglarin ve ek ddeneklerin miktar1 6zerk topluluklar ara-
sinda degisiklik gosterir. Ek 6denegin miktar1, 6zerk topluluklara gore
180 € ve 228 € arasinda degisir. Ayrica asgari gelirde 6zerk topluluklara
gore degisen 6zel artislar da s6z konusudur. Buna gore asgari gelirin mik-
tar1, 6zerk topluluklara, bakmakla yiikiimlii olunan akrabalarin varligina
ve biitge olanaklarina bagh olarak degismektedir.

Taban miktarda, 6zerk topluluk hiikiimeti tarafindan alinan kararla, tii-
ketici fiyat endeksindeki gelismeler dikkate alinarak, genellikle yilda bir
defa diizenleme yapilir.
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Aile bireylerine uygulanan taban miktar, asagida belirtilen oranlarda
Ozerk topluluklara gore degismektedir. Buna gore taban miktarin;

e Ailenin 2’nci liyesi i¢in %10-42’si
e Ailenin 3’iincii liyesi i¢in %7-37’si

e Ailenin 4’lincii liyesi i¢in %4-32’si arasinda 6deme yapulir.

Asgari gelirden 6zerk topluluklarin kurumlari sorumludur. Tamami 6zerk
topluluklar biitcesinden karsilanmaktadir (Ekdemir, 2009).

Asgari gelir, kural olarak geri ddenebilir olmayan bir devlet yardimi ol-
masina ragmen, bazi kosullarin olusmasi halinde tiimiiyle geri alinabilir.

Yardimlar vergiye tabi degildir. Ayrica yardimlardan sosyal giivenlik pri-
mi alinmaz. Ulusal Kanunlar uyarinca gelirden yoksun kisiler, hastalik
durumunda da koruma kapsamina alinmiglardir.

Ispanya’da tiim dzerk topluluklar icin ortak bir kanun olan 20 Haziran
1994 tarih ve 1/94 sayili Genel Sosyal Giivenlik Kanunu ile yurt digin-
da yasayan ve yurda dénen Ispanyol vatandaslara ihtiya¢ durumlarinda
yardim yapilmasina iligkin 11 Ocak 2008 tarihli Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname hiikiimlerine gore vergilerle finanse edilen muhtaghk durumu
belirlenmis kisilere yardim yapilir. Istege bagli olmayan bu yardimlarin
miktar1 ¢esitli faktorlere gore degisir. Genel ve 6zel nitelikte olan “prim-
siz yardimlar” olarak adlandirilan bu yardimlarin asgari tutarlar1 bolge-
sel olarak belirlenir. Bu yardimlar; “Primsiz Yaghlik Aylig1”, “Primsiz
Malulliik Aylig:”, “Issizlik Yardimi1” ve “Ispanya Disinda Yasayan ya da
Dénen Vatandaslar I¢in Asgari Yardim” seklinde siralanabilir (MISSOC,
2014; Ekdemir, 2009:130).

Prim 6demedigi ya da asgari bir siire i¢in primli rejime dahil olmadiklari
icin primli rejimden yararlanamayan 65 yasin {izerindeki kimselere yas-
lilik aylig1 baglanir. Primsiz yaglilik aylig1 uygulamasindan yararlanabil-
menin kosullari sunlardir:

e 65 yasini doldurmus olmak

e Kanunda 6ngoriilen yardimlarin birlesiminden olusan oranin {istiinde
gelir veya aylik almamak
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e 16-65 yas arasinda Ispanya’da en az 10 y1l siire ile yasal olarak ikamet
etmis olmak ve bu 10 yillik siirenin en az 2 yilinin talep tarihinden
once Ispanya’da gecirilmis olmasr sarttir.

Primsiz yaghilik ayligi ve malulliik ayligi alabilmek icin yardim talep
eden kisinin yillik gelirinin primsiz ayligin yillik miktarinin %35’inden
fazla olmamasi gerekir. Yaslilik ayliginin miktar1 bir yararlanici i¢in yilda
5.108.60 € dur. Primsiz malulliik aylig1, primli rejimden aylik alamayan
veya ayliga hak kazanamayan 18-65 yas arasindaki malul kimselere veri-
lir. Primsiz malulliik aylig1 uygulamasindan yararlanabilmenin kosullar1
sunlardir:

e En az %65 oraninda malul ya da kronik hasta olmak
e 18-65 yas arasinda olmak

e Ispanya’daen az 5 yil siire ile yasal olarak ikamet etmis olmak ve bu 5
yillik siirenin en az 2 yilinin talep tarihinden nce Ispanya’da gegirmis
olmak.

e Kanunla tespit edilen miktarin istiinde bir gelir veya aylik almamak

Primsiz malulliik ayliginin miktar1 en az %65 oraninda malul durumda
bulunan kimseler i¢in yilda 5.108.60 €’dur. Ayrica aile 6denekleri sigor-
tas1 cercevesinde gelir durumu elverisli olmayan kimseler ve ¢cocuk ge-
cindirmekle yiikiimlii kimselere primsiz ¢ocuk yardimi yapilir.

V- REFAH DEVLETI MODELLERINE GORE ASGARI GELIR
UYGULAMALARI KARSILASTIRMASI

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan iilkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan bazi benzerlikler goriildigi
gibi 6nemli farklilik da s6z konusudur. Bu farkliliklardan ilki asgari gelir
uygulamasinin baslangicina iliskindir. Nitekim Tablo 1’de de goriilebi-
lecegi lizere arastirma kapsamina alinan tiilkelerde asgari gelire iliskin
diizenlemeler farkli tarihlerde ve farkli adlarla yiirtirliige girmistir.
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Tablo 1. Arastirma Kapsamina Alinan Ulkelerde Asgari Gelirin Yasal Dayanaklart ile

Yiiriirliige Giris Tarihleri

Yiiriirliige | Asgari Gelir
Ulkeler Giris Uygulamasinin Yasal Dayanaklari
Tarihi Orijinal Ad1

23 Mart 1994 tarihinde yeniden diizenle-
nen, 21 Temmuz 1999, 16 Agustos 2001
Almanya 1962 Sozialhilfe ve 23 Aralik 2002 tarihinde degisiklik
yapilan 30 Haziran 1961 tarihli Federal
Sosyal Yardim Kanunu (BSHG)

1987 tarihli Gelir Destegi (Genel) Diizen-

Ingiltere 1331(; rh Income Support | lemeleri ile 1992 tarihli Sosyal Giivenlik
Yonetimi Kanunu
ispanya 1980’li Ispanya’da 17 6zerk topluluk igin ortak bir Kanun
yillar bulunmamaktadir.
Ekonomiskt Ocak 2002 tarihli Kanun
. Bistand
Isve¢ 1980

(2003’¢ kadar
Socialbidrag)

Kaynak: MISSOC, 2014.

Tablo 1’de de goriilecegi lizere, 1960’11 yillarda asgari gelir uygulamasi-
m1 ilk baslatan iilke Ingiltere’dir. Bu iilkeyi 1962 yilinda Almanya takip
etmistir. Isve¢ ve Ispanya’da ise asgari gelir uygulamasima Ingiltere ve
Almanya’dan neredeyse 20 yil sonra gecildigi goriilmektedir. Bu bulgu,
arastirma kapsamina alinan tilkelerden modern refah devleti ile tam olus-
mamis refah devletini temsil eden iilkelerde asgari gelir uygulamasinin
kalint1 refah devleti ile kurumsal refah devletini temsil eden iilkelerden
goreli olarak daha yeni oldugunu ortaya koymaktadir.

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan iilkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan goriilen bir diger farklilik,
asgari gelirin kapsamina iliskindir.
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Tablo 2. Arastirma Kapsamina Alinan Ulkelerde Asgari Gelir Yardimimn Kapsaminin
Tespitinde Dikkate Alinan Esaslar

Dikkate Alinan Esaslar
Ulkeler Vatandashk ikamet
Almanya X
ingiltere X
Ispanya X
isvec X

Kaynak: MISSOC, 2014.

Tablo 2’de de goriilecegi iizere, Almanya ve Ispanya’da asgari gelir
yardimi kural olarak vatandaslik esasina dayali olarak verilmekte, bu-
na karsin Ingiltere ve Isveg’te ise vatandasliga bagli olmaksizin ikamet
esasina dayal olarak verilmektedir. Ispanya’da asgari gelirin kapsaminin
tespitinde ilke olarak vatandaslik esas1 benimsenmekle birlikte kapsamin
genigletilmesi i¢in sistemin ikamet esasi ile yumusatildigi da goriilmek-
tedir. Ispanya’da vatandaslik, tim durumlarda asgari gelir yardimina
hak kazanmanin bir kosulu degildir. Kural olarak vatandaslik esasinin
benimsendigi bu iilkede de 6zerk topluluklarda belirli bir donem boyun-
ca -genellikle 3-5 yil arasinda degisen bir siireyle ikamet edenler asga-
r1 gelir yardimindan yararlanabilirler (Missoc, 2014). Benzer sekilde
Almanya’da da ilke olarak asgari gelir yardimidan yararlanma hakki
vatandaslik esasina bagh bir sisteme dayanmakta iken, bu yardimdan ge-
nel olarak AB ve AEA’na iiye olan devletlerin vatandaglari, siginmacilar,
vatansiz ya da tlim vatandaslik haklarini kaybetmis vatandagligi belirsiz
kisiler, Almanya ile sosyal giivenlik s6zlesmeleri imzalayan tilkelerin va-
tandaglar1 seklinde yabancilar da yararlanabilmektedir.

Refah devleti anlayisinin geregi olarak sosyal bir hak olan asgari gelir
yardimindan yararlanma hakkinin 6ncelikle devletin vatandaslarina ta-
ninmasi, devletin varlik sebebiyle uyumlu ve devlet-vatandas iliskileri
bakimindan olumlu bir nitelik arz etmektedir (Kurtulmus, 1997:64).
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Asgari gelir yardiminin vatandasliga bagli olmaksizin ikamet esasina da-
yali olarak verilmesi durumunda ise, bu yardimdan ilke olarak iilkede
ikamet eden herkes yararlanabilir. Bu uygulama iilkede yasayan herkesin
refahtan pay almasi gerektigi seklindeki diisiincenin genel kabul gérme-
sinin dogal bir sonucudur. Zira giiniimiiziin modern toplumlarinda devlet,
sadece vatandaglarina refah ve mutluluk saglayan bir organizasyon degil-
dir. Devlet ayn1 zamanda tilkede yasayan herkesin refah ve mutlulugunu
saglamak gibi bir isleve de sahiptir. Devletin bunu gerceklestirebilmesi
ise, Ozellikle isgiicli hareketliliginin arttig1 glinlimiizde asgari gelir yar-
dimimin kapsami bakimindan ikamet esasinin benimsenmesine baglidir.
Ayrica vatandaslik esasinin benimsendigi iilkelerde de asgari gelir yardi-
minin kapsamini genisletmek i¢in sistemin ikamet esasi ile yumusatildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslik esast s6z konusu yardimin ilk uy-
gulama doneminde ikamet sistemine ge¢is i¢in bir agama olabilir.

Asgari gelir yardimindan yararlanma hakkinin ikamet esasina dayandi-
rildig1 Isveg ve Ingiltere’de asgari gelir yardimindan kural olarak, vatan-
dagliga bagli olmaksizin iilkede ikamet eden herkes yararlanabilir. Boy-
le olmakla birlikte bazi iilkelerde ikamet kosuluna sinirlandirmalar da
getirilmistir. Ingiltere’de asgari gelir yardimindan yararlanma vatandas-
lik esasma dayandirilmadig: halde, Ingiltere disinda yasayanlarin asgari
gelir yardimidan yararlanabilmeleri icin talep tarihinden onceki 2 yil
boyunca (2003 yilina kadar 5 yil boyunca) ingiltere’de ikamet ettikleri-
ni ispat etmeleri gerekir. Ayrica ikili anlasmalarin bulundugu diger iilke
vatandaslar iilkeye giris kosullar1 ve genel ikamet kosullar1 ¢cer¢evesinde
asgari gelir yardimindan yararlanabilmektedir.

AB iilkelerinde uygulanan asgari gelir tiirlerinin farkli olmasi, yararlan-
ma kosullarmmi da farklilastirmaktadir. Nitekim glivenceli asgari gelir
sisteminin uygulandig1 Almanya, Ingiltere ve isve¢ gibi AB iilkelerinde,
asgari gelirden yararlanmak isteyen kisinin sosyal ve mesleki biitiinlesme
programlarina katilmay1 taahhiit eden tutunma sézlesmesini imzalamasi
gerekmezken, asgari tutunma geliri sisteminin uygulandig1 Ispanya’da
ise asgari gelirden yararlanmak icin s6z konusu tutunma sézlesmesinin
imzalanmasi zorunludur. Bunun disinda asgari gelirden yararlanabilmek
icin gerekli kaynaklardan yoksun olma ve galismaya istekli olma kosulu-
nun AB iilkelerinin hepsinde arandig1 goriilmektedir. Istisnalari olmakla



AB Ulkelerinden Orneklerle Refah Sistemlerine Gore Asgari Gelir Uygulamalarinin Karsilastirmali
Bir Degerlendirmesi 39

birlikte AB iilkelerinin ¢ogunlugunda asgari gelirden yararlanma baki-
mindan yasla ilgili simirlandirmalara rastlanmakta ve yine bu iilkelerin
cogunlugunda asgari gelir sliresiz olarak saglanmaktadir.

Asgari gelir yardiminin yonetimi ve finansmani konularinda AB iilkeleri
arasinda farkliliklar s6z konusudur. Ayrintili olarak Tablo 3°de goriilebi-
lecegi lizere, Almanya gibi sosyal giivencenin istthdama bagl oldugu AB
tilkelerinde asgari gelir yardiminin ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin
disinda kaldi81 ve yerel yonetimler tarafindan yonetildigi goriiliirken, In-
giltere gibi birka¢ AB iilkesinde ise asgari gelir yardiminin ulusal sosyal
gilivenlik sisteminin bir parcasi oldugu goriilmektedir. Bu iki u¢ 6rne-
gin arasinda yer alan Ispanya’da ise bazi eyaletlerde asgari gelir yardimi
ozerk topluluklar tarafindan yonetilmektedir (Henriques, 2003:4).

Tablo 3. AB Ulkelerinde Asgari Gelir Yardimimin Yonetimi ve Finansmant

Ulkeler Yonetim ve Finansmandan Sorumlu Yonetim Birimleri ve Diizeyi
Almanya %100 Yerel
ingiltere %100 Merkezi
Ispanya %100 Bolgesel
Isveg %100 Yerel

Kaynak: Manuel HENRIQUES, The Guaranteed Minimum Income Schemes in the Euro-

pean Union, the Crisis in the European Social Policy Model and the Lessons from the USA,
Working  Paper 13, 2003, http://investigacao.ulusofona.pt/CEE/docs/wp13 ULHT.pdf
(04.12.2003), s.21.

Refah devleti modellerine gore arastirma kapsamina alinan tlkeler ara-
sinda asgari gelir uygulamalar1 bakimindan goriilen son farklilik ise, as-
gari gelirden vergi kesintisi yapilmasina iligkindir. Zira AB {iyesi tilkeler
olmalarina ragmen bazi tilkelerde asgari gelir yardimindan vergi kesintisi
yapilmakta, bazi iilkelerde ise yapilmamaktadir. Hi¢ kuskusuz modeli ne
olursa olsun, -kurumsal, kalint1 ya da modern- refah devletlerinden ya-
samsal dneme sahip asgari gelir yardimindan vergi kesintisi yapilmamasi
beklenir. Bu beklentiyi destekler nitelikte arastirma kapsamina alinan
tilkeler incelendiginde; kurumsal, kalinti ve modern refah modellerini
temsil eden Almanya, Ingiltere ve Isveg’te asgari gelirden vergi kesin-
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tisi yapilmadigi buna karsin tam olugsmamis refah modelini temsil eden
Ispanya’da sosyal yardim niteligindeki 5demelerden vergi kesintisi yapil-
dig1 goriilmektedir.

SONUC

AB iilkelerinde tamamlayici nitelikte bir asgari gelir uygulamasina ge-
cilmekle birlikte heniiz tiim iilkeleri baglayici nitelikte asgari gelire ilig-
kin ortak standartlar gelistirilemedigi gibi, AB tiyesi lilkelerin ekonomik
gelisimin farkli agamalarinda bulunmasi, ulusal sosyal politika rejimleri
etrafinda ve ayni zamanda i¢inde yer alan ¢ikar orgiitlerinin liye devlet-
ler arasinda biiyiik ol¢lide degisiklik gostermesi, neo-liberal ideolojinin
genelde devlet miidahalesine yonelik kati tutumu ve 6zelde 6zellestirilen
sigorta diizenlemelerinin tercih edilmesi yoniindeki etkisinin {iye iilkeler
arasinda farkli sekillerde yayginlagsmasi ve AB iiyesi iilkelerin ¢ok uzun
bir zamandan bu yana birbirinden oldukga farkli sosyal politika prog-
ramlarini ve 6zellikle farkli finansman bi¢imlerini uygulamalar1 gibi ne-
denlerle gelistirilebilmesinin de zor oldugu goriilmektedir. S6z konusu
nedenlerden kaynaklanan gii¢liikler asilabilse dahi, AB’nin kendisi de
yasa yapma, vergi belirleme ve uygulama giicline sahip bir olusum ola-
rak egemen bir sistem olmaya yakin degildir. Bu yiizden, AB’nin hem
hangi sosyal politikalarin uygulanacagina iliskin verilecek kararlarda iiye
iilkeler tizerindeki baglayiciligi, hem de ortak bir sosyal yeniden dagi-
tim veya tazminat sistemi yoluyla gerceklestirilecek dnemli bir “pozitif
biitiinlesme” ¢abasina yonelik ihtiya¢c duyulan fonlar1 baska bir deyisle
finansmani saglamak i¢in bu tlkelerin isteksizligi iizerinde yapabilecegi
baski siirlidir. Ayrica Avrupa entegrasyon siirecinin, biiylik olciide bir
ekonomik biitiinlesme siireci olmasi da, sosyal politikalarin ve dolayisty-
la asgari gelir dlizenlemelerinin ulusal diizeyde kalmasina neden olmak-
tadir. Dolayisiyla arastirma kapsamina alinan ve her biri ayr1 bir refah
modelini temsil eden Almanya, ingiltere, isve¢ ve Ispanya’da asgari gelir
uygulamalar1 benimsenen refah modeline gore sekillense de, Pioch’un
diisiincesini destekler nitelikte uygulandig: tilkenin siibjektif 6zellikleri-
ne bagh farkliliklar géstermektedir. Gergekten karsilastirmali olarak in-
celendiginde; AB {ilkelerindeki asgari gelir uygulamalarinin baslama ta-
rihlerinin, kapsamlarinin, yararlanma kosullarinin ve tiirlerinin, yonetim
ve finansmanlarinin birbirinden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.
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Her ne kadar asgari gelir yardimi uygulandig tilkenin subjektif 6zellikle-
rini yansitsa da, arastirma kapsamina alinan baz1 ingiltere ve isveg sosyal
korumanin prime gore nispeten yiiksek diizeyde devlet tarafindan finan-
se edildigi tilkeler iken, Almanya sosyal korumada primlerin agirliginin
en yiiksek diizeyde oldugu iilkedir. ispanya’da ise diger iilkelere gore
oldukga diisiik diizeyde olan sosyal yardim harcamalar1 devlet tarafin-
dan finanse edilmektedir. Refah modeli ne olursa olsun, her refah dev-
leti Noguera’nin (2000) ifade ettigi gibi, Beveridgeyan ve Bismarkyan
programlarin baska bir deyisle prime bagl gelir 6denegi diizenlemeleri-
nin ve prime bagli olmayip servet testine tabi olan diizenlemelerin gesitli
bilesimlerine dayali olarak olusturulmaktadir. Ancak prime bagli olma-
yip servet testine tabi diizenlemelerin agirlik kazandig tlkelere gore,
prim d6deme prensibinin agirlik kazandig tlkelerde, yliksek diizeydeki
bir prim miktarnin vergilere ya da dogrudan devlet kaynaklarina dontis-
tiirilmesindeki giicliikler ile sosyal haklarin prim 6demeye bagh olarak
elde edilmesi yoniindeki diislincenin asilmasindaki giigliikler, bir asgari
gelir uygulamasini zorlastiracaktir. Nitekim son on yilda sosyal giivenlik
sistemini vergiler ve kamu kaynaklariyla finanse eden bir kalint1 refah
devleti olan Ingiltere ile bir modern refah devleti olan Isvec’te asgari ge-
lir yardim1 miktarlarindaki artigin sosyal gilivenlik sisteminin isverenler
ve ¢alisanlar tarafindan yapilan prim 6demeleriyle finanse edildigi bir ku-
rumsal refah devleti olan Almanya ile tam olugsmamis refah devleti olan
Ispanya’ya gore yiiksekligi bu durumu kanitlar niteliktedir.
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