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Calisanlarin Sosyal Giivenligi'

Social Security of the Self-Employed

Workers in Turkey

Nagihan DURUSOY OZTEPE *
Sezgi AKBAS ™

0z

Tiirkiye’de sigortalilik statiisii agisindan en heterojen
grubu kendi adma ve hesabina ¢aliganlar olusturmaktadir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasimin b bendine gore,
ticari kazanci nedeniyle gelir vergisi mukellefi olanlar,
esnaf ve sanatkarlar, sirket ortaklar ve tarimsal faaliyette
bulunanlar kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
olarak tanimlanmaktadir. Bu grubun en 6nemli ozelligi
kendi faaliyetlerinden dolay1 elde ettikleri gelirin diizensiz
ve belirsiz olusudur. Bu nedenle diizenli prim &deme
aligkanliklar1 en zayif olan sigortali gruplarindan birini
olusturmaktadir. Bu anlamda, kendi hesabina caliganlarin
sosyal koruma yetersizligi ile karsilasma olasiligi diger
sigortali gruplarina gore oldukca fazladir. Bu caligma,
Tirkiye’de kendi adina ve hesabma g¢alisanlarin gelir
diizeyleri ve yasam standartlar ile sosyal giivenlik sistemi
arasindaki iliskiyi ve sosyal giivenlik programlarindan ne
Olgiide  yararlandiklarin1 ~ saptamayr  amaglamaktadir.
Calismada, kendi adina ve hesabmma ¢alisanlarin
sosyoekonomik kosullar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu mikro
verilerinden yararlanarak hesaplanmistir. Yapilan analizler
sonucunda, kendi hesabimna ¢alisanlarin gelir durumu ile
sosyal sigortaya kayitlilik arasinda dogru yonlii bir iliski
oldugu, kendi hesabina g¢aliganlarin en az 1/3’{iniin prim
borcu nedeniyle saglik hizmetlerinden yararlanamadigi,
sosyal sigorta edimlerine hak kazanmanin kolaylig
nedeniyle kendi hesabina galigma statiisiinden bagiml
caligmaya gegislerin yagandigi bulgulanmistir.

Anahtar Sozctkler: Kendi hesabina ¢aligma, sosyal
guvenlik, sosyal koruma
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ABSTRACT

Self-employed workers are the most heterogeneous group
with regards to social security coverage status in Turkey.
The term "self-employed" can apply to a range of different
workers. In accordance with the Social Security and
General Health Insurance Law No. 5510 (Article 4/1-b),
income taxpayers for their commercial earning, craftsmen
and artisans, business earners/partners and people doing
agricultural activity define as self-employed workers.
Obtaining irregular and uncertain income is the most
important characteristic of this group. Because of the lack
of regular premium payment habit, they constitute one of
the weakest groups in social security coverage. In this
sense, encountering with probability of social protection
inadequacy is pretty much rather than the other groups.
This study aims to determine the relationship between
income levels/living standards of self-employed workers
and social security system and how self-employed workers
benefit from social security programs in Turkey. In the
study, socioeconomical conditions of self-employed
workers will be examined with using the proper data of
Turkish Statistical Institute. As a result of the analyzes, it
was found that there is a positive relationship between
self-employed workers' income status and social insurance
registration; at least one of three of self-employed workers
cannot benefit from health services due to the premium
debt, and there is a transition from self-employed status to
dependent employment.

Keywords: social social

protection

Self-employment, security,
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GIRIS

Son otuz yilda isin dogasinda ve emek piyasalarinin yapisinda meydana gelen
degisiklikler, kendi adina ve hesabina ¢alisma sekillerini “atipik™ istthdamin bir
parcasi olarak yeniden giin yiiziine ¢ikarmistir. Uzunca bir siire geleneksel
zanaat ve atOlye Tlretimiyle anilan kendi hesabina ¢alisma, giiniimiizde
igsizligin de artmasiyla birlikte tesvik edilen bir istthdam formuna
doniismiistiir. Istihdamin gri bir alan1 olarak kendi hesabina calisanlar, giderek
biiyiiyen bir glivencesizlikle karsi karsiyadir. Bu durumun olas1 nedenlerinden
biri, bu istthdam statiisiiniin bagimli calisanlar1 kapsayan koruyucu g¢alisma
mevzuatinin disinda kalmasidir. Ikinci olarak, genellikle diisiik ve diizensizlikle
karakterize edilen kazang yapilart bu giivencesizligin iistesinden tek basina
gelmelerine imkan tanimamaktadir. Bu anlamda kendi adina ve hesabina
calisanlar sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesi gereken dnemli gruplardan
biridir.

Tirkiye sosyal sigorta sistemi, yaklasik 65 yil 6ncesinden baslayarak, kurumsal
yapilarin insas1 ve agamali bir sekilde farkli istihdam statiilerinin kapsama
almmas1 esliginde sekillendirilmistir. Ozii ve baslangic1 itibariyla bu
sekillendirme, par¢aliligin getirdigi birtakim mukayeseli tstlnliklere ortam
hazirlamistir. Ozellikle kendi adi ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, "isveren"
statiisii bir kenara alinarak degerlendirilirse, sosyal sigortalilik baglaminda en
korunaksiz grubu meydana getirmislerdir. Sosyal sigorta sisteminin edimsel
karakteri goz Oniine alindiginda, kendi hesabina galisanlarin prim 6demeyi
yalnizca kendi yiikiimliliginde gergeklestirmek durumunda olmalari
sorunlarin  birincil kaynagina donlismiistiir. Zira gelirin  belirsiz  ve
diizensizligini 6nemli Ol¢lide yasayan bu grup, prim 6deme yiikiimliligiini
yerine getirme hususunda basarili olamamaktadir.

Bir¢ok sebebe ve etkene dayanmakla birlikte 31 Mayis 2006 tarihinde kabul
edilen ve 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun ile sosyal
giivenlik sistemimizde gergeklestirilen "reform", farkli ¢alisan/sigortali gruplar
arasinda norm ve standart birligini saglama diisiincesi ile hayata gecirilmistir.
Bu Kanun ile birlikte, farkli sosyal giivenlik kurumlarina iliskin mevzuat, tek
bir mevzuatta bir araya getirilmistir. Fakat norm ve standart birligi saglama
konusu, oOzellikle sosyal sigortaliligin nesiller arasi siiregte sigortalilik
baslangici, prim 6deme giin sayisi, yaslilik ayligina hak kazanilabilecek yas vb.
hususlarda farklilagmasi sebebiyle bir giinden digerine sorun olmaktan
cikarilabilecek bir durum vaat etmemektedir. Dolayisiyla, 5510 sayili Kanun
sonrasinda da, sunulan sartlar ve hak kazanma kosullar agisindan ¢alisanlarin
statlilerine gére mevcut bulunan ayrim: devam etmektedir.

Bu ¢alisma, kendi ad ve hesabina bagimsiz faaliyet yurutenlerin gelir dizeyleri
ve yasam standartlari ile sosyal giivenlik sistemi arasindaki iliskiyi saptamayi
amaglamaktadir. Caligmada kendi adina ve hesabina ¢aligsanlarla ilgili analizler
tarim dis1 sektorler temel alinarak yapilmistir. Analizlere tarim sektOrinin
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dahil edilmemesinin en Onemli nedeni, tarim sektorinde kendi adina ve
hesabina g¢alisma sekillerinin gerek yapilan isin, gerekse elde edilen gelirin
niteligi itibariyla tarim dis1 sektorlerden oldukcga farkli 6zellikler arz etmesidir.
Tarimda yapilan islerin genellikle mevsimsel olusu ve dogal kosullardan
etkilenmesi nedeniyle elde edilen gelirin diizensiz ve ¢ogu zaman yetersiz olusu
bu grubun sosyal giivenlik ihtiyaglarini diger gruplardan farklilastirmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde, ilgili ¢aligma bicimi iizerine farkli uluslararasi
kurumlarin tanimlarina ve bu tanimlar iizerinden kendi hesabina c¢alismanin
ozelliklerine yer verilmistir. ikinci boliimde, basta Avrupa olmak iizere cesitli
ilkelerde kendi hesabina faaliyet yiiriitenlerin mevcut sosyal koruma
sistemindeki hak ve yiikiimliiliikkleri degerlendirilmekte ve iilkelerin kendi
hesabina calismaya doniikk uygulamalari, sosyal gilivenligin finansmani
acisindan da incelenmektedir. Devaminda, Tiirkiye’de tarim dis1 sektorlerde
kendi hesabina ¢alisanlara primli rejim ¢ergevesinde saglanan sosyal giivenlik
hakkit mevcut yasal diizenleme {izerinden degerlendirilmektedir. Calismanin
son bdliimiinde ise, Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlarin sosyoekonomik
goriiniimii, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2016 Hanehalk: Is glicti Anketi
(HIA), 2015 Hanehalk: Biitge Anketi (HBA) ve 2015 Gelir ve Yasam Kosullar
Anketi’nden yapilacak hesaplamalarla ortaya konularak, bu bulgularin kendi
hesabina calisanlarin sosyal giivenligini ne dlctide etkiledigi tartigilacaktir.

I- KENDIi HESABINA CALISMA KAVRAMI

Kendi adina ve hesabina calisma sekli, tiim istihdam statiileri icinde
tanimlanmas1 olduk¢a zor olan gruplardan biridir. Bu istihdam statiisiiniin
tanimlanmasindaki gii¢liikler bu gruba iliskin ihtiyaglarin 6l¢imiinde ve bu
alana iliskin gelistirilecek politikalarin belirlenmesindeki zorluklart da
beraberinde getirmektedir.

Kendi adina ve hesabina ¢alisma seklinin tanimlanmasinda basvurulan baslica
olciit Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan gelistirilen Uluslararasi
Istihdam Durum Siniflamas1’dir (ICSE). Bu siiflamaya gére, istihdam statiileri
“licretli galisma” ve “kendi hesabina ¢alisma” olmak {izere iki ana grup altinda
siniflanmaktadir (ILO, 2013: 4). Ucretli galigma statiisii altinda ayrintili bir
calisan siniflamasina gidilmemis; tiim ticretli isleri yerine getirenler “licretli
calisanlar” olarak tanimlanmstir. Ucretli calisma, isveren ile aralarinda mevcut
olan yazili ve sozlii istihdam soézlesmesine gore, isletmenin satis ve karindan
tamamen bagimsiz olarak belirlenecek bir temel ticret karsiliginda ¢alisanlari
ifade etmektedir (TUIK, 2015). Bu anlamda, iicretli calisma kategorisi yalnizca
diizenli ve stirekli islerle sinirli degildir. Mevsimlik ve yevmiyeli ¢alisma gibi
diizensiz ve siirekliligi olmayan isler de belirlenen temel bir ticret karsiliginda
yapildigi i¢in ticretli isler kategorisinde degerlendirilmektedir.
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Tablo 1. ICSE-93 e gére Istihdam Durum Siniflamast

Ucretli Istihdam .
Edilenler Kendi Hesabina Calisanlar
: EZEB?HI}Ifsabma e Uluslararasi Caligma
Calisanlar Istatistikgileri
e Ucretli Calisanlar «  Uretim Kooperatifi Konferansi tarafindan
Uveleri siniflandirilamayan
Y calisanlar

o Ucretsiz Aile Iscileri

Kaynak: ILO, 2013, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/meetingdocument/wcms_223924.pdf

Kendi hesabina ¢alisanlar ise, isverenler, kendi adina ve hesabina ¢alisanlar ile
iicretsiz aile iscileri ve iiretim kooperatiflerinin iiyeleri olarak alt gruplara
ayrilmistir. ILO’nun yapmis oldugu bu siiflamanin temel ayrimini elde edilen
gelirin sekli ve calisma iliskisinin niteligi belirlemektedir. Serbest meslek
sahipleri kendi hesabina calisan kisilerdir. Kendi hesabina galigilan islerde,
iicretlendirme dogrudan kendi hesabina calisan kisinin yiiriittiigii isten elde
ettigi kara baghdir. Bu kisiler sahip olduklar isletmeyi etkileyen 6nemli
kararlar1 verirler; isletmenin isletilmesi veya hizmet sunumundan kaynaklanan
tiim sorumluluklar yine bu kisilere aittir. (ILO, 2013). Ucretli ¢alisanlarla
kiyaslandiginda, vergilendirme ve sosyal sigorta yiikiimlilikleri ve
edimlerinden faydalanma sartlar1 agisindan farkli hukuki statiilere sahiptirler.
En 6nemli farklar ise, yaptiklar islerin garantisiz ve degisken yapisi nedeniyle,
bu islerden elde edilen gelirin de diizensiz ve belirsiz olusudur.

Bununla birlikte kendi hesabina kategorisinde siniflandirilan isveren ve kendi
hesabina calisan arasinda da cesitli ayrimlar bulunmaktadir. Isverenler kendi
igsyerlerinde, en az bir iicretli veya yevmiyeli isci istihdam eden kisilerdir.
Kendi hesabina calisanlar ise herhangi bir {cretli ya da yevmiyeli kisi
calistirmaksizin kendi iglerini yliriiten ve bu islerin yiiriitimiinde ¢ogunlukla
ticretsiz aile is¢ilerinden yardim alan kisilerdir (ILO, 2013).

Kiiresel anlamda kendi hesabina bagimsiz ¢alisma, diizenlenmis bir ekonomik
faaliyet sisteminin disinda yer alma, herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda
olmama, gelirini kaydetmeme veya aciklamama ile betimlenebilecek enformel
sektoriin  goreli agirligim  barindirmaktadir.  Ozellikle Asya ve Afrika
tilkelerinde kendi hesabina bagimsiz ¢alismanin niceliksel boyutu ile
(GSYH’nin i¢inde enformel alanin yiizdesi olarak) verimlilik iliskisi arasinda
dikkate deger bir zithik s6z konusu olabilmektedir. Formel ekonomide yer
almama gerekceleri incelendiginde ise, Ozellikle elde edilecek gelirin
diizensizligi ve sosyal sigorta prim konusunda, isveren katkisindan yoksun
olarak hareket etmelerinin getirdigi yiik 6n planda yer almaktadir (ISSA,
2012:8). Bununla beraber, kendi hesabina bagimsiz ¢alisan olarak tanimlanan
grubun profili, ihtiyaglari, genisligi ve oOzellikleri iilkeden {ilkeye cesitli
farkliliklar gosterebilmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik kapsami agisindan
incelendiginde ilgili farkliliklarin derecesi artabilmektedir. Kendi hesabina
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calismanin toplam is giicli igerisindeki pay1, ekonomik ortam ve gelismislik,
ilgili ¢aligma sekline dair yasal diizenlemeler, vergi ve sosyal gilivenlik
katkilarin1 6demekte yasanan zorluklar, kiiltiirel hususlar da bu farkliliklarin
hem nedeni hem de sonucu haline gelebilmektedir (ISSA, 2012: 10).

- KENDi ADINA VE HESABINA CALISANLARIN SOSYAL
GUVENLIGI

A- Diinyada Kendi Hesabina Cahlsanlara Mliskin Sosyal Giivenlik
Uygulamalar

Sosyal giivenlik sisteminin modern anlamda 19. yilizyilin sonunda, 6zellikle
Sanayi Devrimi sonrasinin isgiler {izerinde yarattigi olumsuz c¢iktilarin
hafifletilmesi amaciyla ve ilk olarak Almanya'da olusturuldugu bilinmektedir.
Baslangicta sanayi sektoriinde istihdam edilen isgilerin sosyal giivenligini
saglamak konusunda kurgulanan sistemlerin kapsami, zamanla spesifik ¢alisma
sekillerini de igerecek sekilde genislemistir. Kendi hesabina calisanlar bu
cerceve igerisinde aradiglr korumayr zaman igerisinde kismen ya da tamamen
elde etmis; birtakim iilkelerde {icretli c¢alisanlarin sosyal giivenligine iligkin
diizenlemelere tabi konuma gelirken, baz1 {lilkelerde de kendilerine o6zel
kurgulanmis programlarin semsiyesi altina girmistir. Bu hususta ¢esitli
reformlar ve sosyoekonomik doniisiimler/benzesmeler, sosyal tehlikelere karst
saglanan korumanin yapisi ve teknigi agisindan iilkeleri Esping-Andersen'in
tinlii refah rejimleri siniflandirmasinda mevcut bulunan yerleri agisindan
yakinlastirmistir (EUROFOND, 2009: 21). Ancak bu yakinlagma, sosyal
glivenligin finansman yontemine gore ve kendi hesabina calisma sekline gore
yasanan ayrismalarin ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir.

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Tegkilatina gore, kendi hesabina ¢alisanlar icin
tasarlanan  programlar, diizenlenme sekline gére 4 ana grupta
siniflandirilmaktadir (ISSA, 2012: 18-19). Bunlardan ilki, kendi hesabina
caliganlarin ilgili iilkenin asli sosyal sigorta programima dahil edilmesidir.
Ancak bu uygulamada da, kendi hesabina caligsanlarla iicretli calisanlardan
alman prim/katki tutarlar1 ve sigorta programlarindan yararlanma kosullar
degisiklik gosterebilmektedir. ikinci grup, kendi hesabina c¢alisanlarin
tamamina dair ikame bir sistemin olugturulmasidir. Bu hususta var olan yapinin
parcalilik arz etmesi, ilk grup ile karsilastirildiginda, idari ve sosyal bakimdan
daha fazla maliyete sebep olabilmektedir. 2006'ya degin Tiirkiye'nin
yaklasimima benzeyen lglincii grup, kendi hesabina c¢alisma iist baslhiginda,
istthdam edilme bigimlerinin ayr1 ayr1 degerlendirmeye alinmasidir. Bu
bakimdan tarimda calisanlar, esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek ¢alisanlar1 vd.
ayr1 ayr1 programlara ve sosyal giivenlik diizenlemelerine sahip olabilmektedir
ve programlarin isletilmesi hususunda farkli kurumlarin sorumluluklari mevcut
bulunmaktadir. Dérdiincii ve son gruba ise, kendi hesabina calisanlarin
herhangi bir sosyal sigorta provizyonuna sahip olmaksizin kapsam disinda
birakildigr iilkeler dahildir (ISSA, 2012: 19). Primsiz rejimlerin, diger bir
deyisle sosyal yardim mekanizmalarimin agirliginin hissedildigi bu tiir bir
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edimsel diizenleme yoksunlugu, ozellikle Afrika iilkelerinin onemli bir
kisminda mevcut bulunmaya devam etmektedir.

Genel sosyal guvenlik duzenlemelerine tabi olmakla beraber, Ulke érnekleri
0zel olarak incelendiginde, yararlanilabilecek sigorta kollarinin her zaman
iicretli calisanlarm secenekleri ile oOrtiismedigi goriilmektedir. Ornegin
kurulacak sosyal sigorta iligkisinin program temelli ¢esitlendirilmesi, kismen ya
da tamamen Tcretli c¢alisanlarla yararlanma kosullari vd. agisindan
benzestirilmesi, katilimin gonitilliiliik/istege baglilik veya zorunluluk arz edip
etmemesi lilkeden iilkeye degismektedir.

Tablo 2. Baz Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Disi Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyal
Giivenligine Dair Ozet Tablo

is i i
} Kazasi H:;taallllli( H:;taallllli( Malullik- Aile Uzun .
Ulkeler ve . - Yashhk- Donemli  Issizlik
(Tibbi (Nakdi e Yardimlari
Meslek Olim Bakim
. Yardim) Yardim)
Hastahig
S Yok
Ingiltere Yok Var Var Var (a) Var (a) Var (b)
Ispanya Var (c) Var Var Var Var (a) Var (a) Yok
Portekiz Var (a) Var Var (d) Var Var (a) Var (a) Var
Isvec Var Var Var Var Var (a) Var Var
Almanya Var Var (a) Yok (e) Var Var Var (a) Yok
Yunanistan Var (f) Var Yok (e) Var Var 5;“16“ zg))k
Fransa Var (f) Var Var Var Var (a) Yok Yok
Belgika Yok(g) Var Var Var Var 5;“16“ Yok
italya Var Var (a) Yok (e) Var Var Var (a) Yok
Hollanda Yok Var (a) Yok (e) Var Var Var Yok
Maluliyet
; Yok Yok
Irlanda Var (a) Var (a) Yaghlik Var (a) Var (a) (b)
ve Oliim
Var
Finlandiya  Var Var Var Var Var (a) Var Var

a- Genel sistem igerisinde mevcut bulunmaktadir.

b- Ingiltere'de gelir testine, Yunanistan'da issizligin sebebine, Irlanda'da farkli kosullara
bagli igsizlik yardimlari (primsiz) s6z konusudur.

c- Kendi hesabina g¢aligan gruplarin bir kismi i¢in mevcuttur.

d- Istisnalar bulunmaktadir. Ucretli galisanlarin analik sigortasi altinda elde edebildigi
¢ocuk bakim (ve torun bakim) faydalar1 yer almamaktadir.

e- Hastalik 6denegi yer almazken, analik halinde 6denek mevcut bulunmaktadir.

f- Hastalik sigortasi i¢erisinde diizenlenmistir.

g- Yalnizca Asbest Fonu kapsaminda asbest solunumu magdurlarina dair diizenlemeler yer
almaktadir.

Kaynak: European Commission (2014), Social Protection in the Member States of the
European  Union, the European Economic Area and in  Switzerland,
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=5549&Ilangld=en (24.04.2017).
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Her biri sosyal tehlike olarak belirtilen hastalik, is kazasi ve meslek hastaligi,
analik, malulliik, yashlik, 6liim, issizlik gibi sigorta kollari, kendi hesabina
calisanlarin heterojen yapisi géz Oniine alindiginda, tehlikeyle karsi karsiya
kalma veya ilgili giivenceye daha fazla ihtiya¢ duyma seklinde ortaya
cikabilmektedir. Fas'ta kendi hesabina ¢alismanin sekline bagl olarak kapsam
belirlenmektedir (baz1 kendi hesabina calisma sekilleri kapsam disidir).
Kolombiya'da sigorta kollar1 icerisinde yaslilik sigortasinin zorunlu, issizlik
sigortasinin istege bagl tutuldugu bir yap1 mevcut bulunmaktadir (ISSA, 2012:
19). Polonya'da uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan zorunluluk soz
konusuyken, hastalik sigortasina katilim istege bagl kurgulanmistir (MISSOC,
2014). Estonya'da issizlik sigortasi, (zorunlu veya istege bagli olmasi fark
etmeksizin) kendi hesabma calisanlarin kapsama dahil edilmedigi bir sigorta
koludur.

Tablo 2’de baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal
giivenligine dair o6zet bilgi verilmektedir. Tablodan da anlasilacag iizere,
tilkeler kendi hesabina calisanlarin kapsam altina alinacagi sigorta kollari
konusunda farkli kistaslar belirleyebilmektedir. Bu kriterler, iilkelerin refah
rejimleri baglaminda incelenmesi yoluyla kismen anlagilabilir. S6z gelimi
Finlandiya ve Isvec'te, genel olarak sigorta kollarinin kapsami herhangi bir
sosyal statii farkliligina gore degil, tiim vatandaslara -evrensel olarak- sunulan
refah hizmetleri cercevesinde genis tutulmaktadir. Is kazasi-meslek hastaligi ve
ozellikle issizlik sigorta kollar, Ingiltere, Belgika, Hollanda gibi bazi iilkelerde
kendi hesabina c¢alisanlara iliskin olarak herhangi bir diizenlemeye tabi
tutulmamustir. Issizlik sigortasiin diizenlenmedigi iilkelerde issizlik yardimlar:
eliyle sistemin primsiz mekanizmalart hayata gegirebildigini eklemek
gerekmektedir. Hastalik ve analik sigortalarinda tibbi bakim hizmetlerinin
sunulmasi ve aile yardimlari sigortasi ise tabloda aktarilan iilkelerin tamaminda
ulusal sisteme dahil bir bi¢cimde mevcut bulunmaktadir.

Baz1 Avrupa iilkelerinde tarim disinda kendi hesabina c¢alisanlarin sosyal
giivenliginin finansmaninda, elde edilen yillik karin/gelirin/kazancin lizerinden
ve sigorta kollarina gore prim oranlarinin belirlendigi bir sistem mevcuttur.
Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, kendi hesabina calisanlarmn 6deyecedi prim
miktarlari, yillik kara gore belirlenen ti¢ gelir grubuna gore farklilagsmaktadir.
En diisiik gelir grubunda olanlar zorunlu katki 6demesinden istisna tutulurken,
5885 Sterlinin {istiinde kar elde edenler i¢in haftalik 2.75 Sterlinlik sabit bir
oran s6z konusudur. Yillik kar1 7956 Sterlin il 41865 Sterlin arasinda olanlar,
kazanca bagl olarak %9'luk bir katki 6ddemektedirler (EC, 2014). Bununla
birlikte sunulan katki oraninda yararlanma kosullarinin iyilestigi; sosyal
guvenlik sistemlerinin kendi hesabina c¢alisma s6z konusu oldugunda
esnetilmesi, devlet destekleri vb. alternatif yontemlerle giindeme
gelebilmektedir. Ornegin, italya’da kendi hesabina ¢alisanlarin kazanglarindan
alman prim miktar1 yasa gore degisebilmektedir. Normalde kendi hesabina
calisanlarin gelirlerine gore %?22,2 ila %23,2 oraninda alinan sigorta primleri,
21 yasin altindakiler i¢in %19,2 ve %?20,2 oraninda uygulanmaktadir (EC,
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2014). Ayrica, prim toplama konusunda etkinligin artirilmast ve kayit
tutma/saklama da 6nem arz etmektedir. Bazi iilkelerde, prim/katki toplama
kurumlarinin birlestirilmesi veya vergi ile sosyal giivenlik katkilarinin birlikte
toplanmas1 bu konuda uygulanan etkili bir yontemdir (ISSA, 2012: 17).
Ozellikle sosyal demokrat refah rejimi kategorisinde yer alan Isveg, Finlandiya
gibi Iskandinav iilkelerinde, sosyal giivenlik, evrensel olarak ve vergilerle
finanse edilerek yiiriitiillmektedir. Ancak Finlandiya 6rneginde goriildiigi gibi,
baz iilkelerde iicretli ¢alisanlar ve kendi hesabma bagimsiz ¢alisanlar ayni
sosyal giivenlik programlarindan yararlansalar da, kendi hesabina ¢alisanlarin
sosyal koruma diizeylerini ve kompozisyonlarini kendilerinin belirleme olanagi
bulunmaktadir. Bu yilizden asgari diizeyde katki sunma egilimi beklenen kendi
hesabimna ¢alisanlar grubu, yararlanma hususunda da asgari dizeyde
sikigabilmektedir (EUROFOND, 2009: 22).

B- Tiirkiye'de Tarim Dis1 Sektorlerde Kendi Hesabina Cahisanlara
Primli Rejim Cercevesinde Saglanan Sosyal Giivenlik®

1- Prim Yiikleri ve Yararlandiklar: Sosyal Sigorta Edimleri

Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal gilivenligi ilk olarak,
02.09.1971 tarihinde kabul edilen 1479 Sayili Bag-Kur Kanunu (Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu)
ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore esnaf ve sanatkarlar, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci dolayisiyla gercek veya gotiirii usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar ile sirket ortaklari kendi adina ve hesabina calisanlar olarak
sayllmiglardir. Tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin (¢iftgilerin)
sigortaliligl ise 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu anlamda yasal ve zorunlu sosyal giivenlige son
kavusan grup tarimda kendi hesabina calisanlar olmustur. 2006°da yiiriirliige
giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile var olan sosyal giivenlik
kurumlan tek bir g¢ati1 altinda toplanmis; 01.10.2008°de yiiriirliige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte,
gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ¢ergevesinde kendi hesabina bagimsiz
caligsanlara iligkin birtakim degisiklikler s6z konusu olmustur. Tarimda kendi
adina ve hesabina calisan ¢iftciler de sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
acisindan bu gruba dahil edilmislerdir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, tarim dist
sektorlerde kendi hesabina caliganlarin tanimlanmasi konusunda 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu’nun terminolojisine sadik kalmigtir. Bu anlamda, herhangi bir
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;
ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢cek veya basit usulde
gelir vergisi mukellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olanlar ile sirket ortaklart 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesine

2 Bu bolumdeki giincel bilgiler ve veriler, Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumunun web

sitesinden ve 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinden temin edilmistir.
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gore zorunlu sigortali sayilmislardir. Sigortalilarin bakmakla yiikiimli olduklari
kisiler de bagimli niifus olarak sosyal glivenlik kapsaminda yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2008 yilindan bu yana, tarim dist
sektorlerde kendi adina ve hesabina galisan aktif sigortalilarin sayisinda gozle
gorilinlir bir artis yasanmamustir. Yillar itibartyla aktif sigortalilarin sayist %4
artarken; pasif sigortalilarin sayist %17,6, bagimli sigortalilarin sayist ise %9,7
oraninda artmistir. Bu durumun somut yansimasi aktif/pasif dengesinde
gozlenmektedir. Tarim dis1 4/1-b sigortalilarda 2003 yilinda 1,9 olan aktif/pasif
dengesi, 2017 yilinda 1,2’ye dismiistiir (SGK, 2011). Yillar itibartyla
aktif/pasif dengesinde yasanan bu hizli diisiis, pasif sigortalilarinin sayisindaki
artisa ragmen aktif sigortali sayisinda beklenen artigin saglanamamasi gibi basit
bir matematik hesabindan daha niianslidir. Bu durum, temelleri 1999°daki 4447
sayili Kanun’a kadar dayanan ve asamali bir sekilde hayata gecirilen sosyal
guvenlik reformunun temel gerekcesi olan finansman sorununa hala etkili bir
¢Oziim bulunamadiginin en agik gostergesidir. Bununla baglantili olarak, sosyal
sigorta sisteminin siirekli ve diizenli harcamalarinin temel finansman kaynagini
olusturan aktif sigortalilarin kayit altina alinmasi gabalari, bagimsiz c¢alisanlar
s0z konusu oldugunda, amacina ulasmamis gériinmektedir.

Benzer sekilde 5510 sayili Kanun’un getirmis oldugu bazi diizenlemeler de
aktif/pasif dengesinin bozulmasina ¢anak tutmaktadir. Kanun’un 6/1-k maddesi
uyarinca, "kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari,
prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler"
sigortali sayillmamaktadir. Bu durumun, disiik gelirli kendi hesabina
calisanlarin sosyal sigorta sisteminden diglanmasina yol agmakla birlikte, kayit
dis1 calismay1 arttirmasi ve aktif sigortali sayisin1 olumsuz etkilemesi de olast
gorinmektedir (Alper, 2011: 23). Bdylesi bir uygulama hem sosyal sigorta
sisteminin  “zorunluluk” ilkesini zedelemekte, hem de sosyal sigorta
ylkiimliiliklerinden kurtulmak isteyen bir¢cok kisinin suiistimaline maruz
kalma riskini tasimaktadir (Arici, 2011: 48-61).

Kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal sigortaya dahil olabilmesi ve bu
kanun kapsaminda saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in prim ddeyebilecek
yeterli ve diizenli gelire sahip olmalari olduk¢a onemlidir. Kendi adina ve
hesabina caliganlarin 6deyecekleri prim miktari, prime esas kazancin alt sinir
(briit asgari iicret) ile iist sinir1 (briit asgari {icretin 7,5 kati) arasinda kalmak
sartiyla, kendileri tarafindan belirlenecek aylik kazancin %34,5’1 kadardir.
Odenecek bu prim miktarinin %2’si kisa vadeli sigorta kollar1, %20’si uzun
vadeli sigorta kollart ve %12,5’1 ise Genel Saglik Sigortasi adina tahsil
edilmektedir. Kendi adina ve hesabina ¢alisanlar1 diger sigortaliliklardan ayiran
en onemli Ozellikleri, prim yukdmliliklerinin  timine kendilerinin
katlanmasidir.
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2016 yilinda 6745 sayili Kanunla 5510° sayili Kanun’un 81’inci maddesine
eklenen fikra ile Kuruma primlerini diizenli 6deyen 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin aylik sigorta prim O6demelerinde 5 puanlik indirim yapilmasi
saglanmistir. Uygulama ¢ergevesinde istege bagli sigortalilar hari¢ 4/1-b
kapsamindaki sigortalilarin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden,
5 puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmaktadir. 2018 yilinda
gegerli olan asgari tlicret goz Oniline alinarak, tesvikten yararlanan ve
yararlanmayan 4/1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in aylik 6denmesi gereken
prim tutarlar1 Tablo 4'te belirtilmistir. Bu anlamda saglanan tesvik, sigortalilara

en az 100 TL prim tasarrufu saglamaktadir.

Tablo 4. Kendi Hesabina Calisanlarin En Diisiik ve En Yiiksek Aylik Prim Tutarlar, 2018

En Diisiik Ayhk
} y En Yiksek Ayhik Prim

Statl (4/1-b) Prim
(TL)
(TL)
Kendi Adina ve Hesabina Bag
ma esabina Bagimsiz 700,18 5251 38
Calisanlar
Tegvikli Tutar (5 Puanlik Indiri
esvikli Tutar (5 Puanik Indirim 598.70 4376.15
Uygulamasi Ile)
Aylik Saglanan Kazang 101.48 875.23

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/calisan/
bagimsiz_calisanlarin_prim_od_yukumlulukleri

Tablo 5’te 5510 sayili Kanun kapsaminda bagimsiz calisan sigortalilarin
yararlanabildigi sigorta kollari, bu sigorta kollarindan saglanan haklar ve
yararlanma kosullar1 belirtilmektedir. Kisa vadeli sigorta kollarinin kendi adina
ve hesabmna calisanlar i¢in uygulanmasi ilk defa 5510 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. Ancak hastalik sigortasi ve bu sigorta kolundan yararlanma
olanag1 bagimsiz ¢alisanlar i¢in s6z konusu degildir. izleyen béliimde norm ve
standart birligine aykir1 olan hiikiimler ifade edilerek, sigorta kollar1 agisindan

Ozellikle 4/1-a statiilii sigortalilarla kiyaslama yapilmaktadir.

Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Tablo 5. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kapsaminda Tarim Digi
Sektorlerde Kendi Adina ve Hesabina Faaliyet Gésteren Sigortalilara Sosyal Sigorta

Kollarindan Saglanan Haklar

Saglanan Haklar

Yararlanma Kosullari

e  Gegici is goremezlik

Is Kazasi ve ddencii

Meslek IKMH sebebi ile is géremez duruma diismesi
Hastahg * (yalnl_zca yatarak halinde sigortali olmak
Sigortast tedavilerde)
Analk * bg;:;zlglis goremezlik En az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi
Sigortasi o Emzirme Odenegi Odemis olmak
Calisma giiciiniin veya is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin
en az % 60’ m1 kaybetmek
En az 10 yildan beri sigortal olup, toplam
g/ilalullilk e Malullik Ayhg ola_lra_k"1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1
gortasi primi 6demek
Bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede maldl olan sigortalilar i¢in ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin uzun
vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmak
- 9000 giin MYO sigorta primi 6demis olmak ve
;{iagﬂ:'ltl:m ig;ltg;]kbﬁggil Kadinlarda 58, Erkeklerde 60 yasini
doldurmus olmak*
e  Olen sigortalinin hak
sahiplerine aylik
baglanmasi En az 1800 giin MYO sigorta primi 6demis

e  Aylk baglanmis kiz
¢ocuklarma evlenme
Odenegi verilmesi

e  Olen sigortali icin
cenaze 0denegi
verilmesi

Oliim Sigortasi

olmak

Cenaze 6denegi igin en az 360 giin MYO
sigorta primi 6demis olmak

e Saghk
Hizmetlerinden
faydalanmak

gg)ilt:;ghk e Yol parasi, glindelik
ve refakatci
giderlerinin
kargilanmasi

Saglik hizmet sunucularina bagvurduklari
tarihten 6nceki 1 y1l i¢inde en az 30 giin GSS
primi 6demis olmak

*Bu kosullar, 5510 sayil1 kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra sigortali olanlar i¢in gecerlidir.
Belirtilen yas sartlart 2035y1lina kadar gegerlidir. 2036 yilindan itibaren belirlenen yas
smirlar1  kademeli olarak arttirilarak 2048 yilinda kadin ve erkeklerde 65 olarak

esitlenecektir.
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2- Bagimsiz Sigortahlarla ilgili Norm ve Standart Birligine Aykiri
Hukimler

Sosyal sigorta sistemi bir nimet- kilfet dengesini icermekle birlikte, kendi
adina ve hesabma calisanlar i¢in bu dengenin tam olarak saglanabildigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Gerek kendi sosyal koruma ihtiyacinin tim
finansman yiikiinii sirtlaniyor olmasi; gerekse sosyal sigorta edimlerinden
yararlanma kosullar itibariyla diger sigortalilara gore esit olmayan kosullara
tabi olmasi bu grubu sosyal sigorta sisteminden diglamaktadir.

Kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanma
kosulu ticretli calisanlar adina isveren tarafindan 6denen prim miktarina esit
olsa da, saglanan haklar ticretli calisanlar kadar genis tutulmamistir. Kisa vadeli
sigorta kollar1 a¢isindan kapsamin daraltildigi uygulamalardan ilki kendi
hesabina c¢alisanlarin hastalik hali sonucunda gegici is géremezlik 6deneginden
yararlanamamasidir. Bununla birlikte, is kazasi meslek hastaligi nedeniyle
verilen gegici is goremezlik Odeneginden ise yalnizca yatarak tedavilerde
yararlanmaktadir. Analik sigortasi kapsaminda verilen gegici is goremezlik
O0deneginden yararlanma durumu ise sirket ortagi olan 4/1-b’li kadin sigortalilar
icin diizenlenmemistir (Sozer, 2015: 231-241). Bu anlamda 5510 sayili
Kanun’un kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan edimler, bagimli ¢alisanlarla
karsilastinlldiginda, kendi adina ve hesabina c¢alisanlar agisindan sirh
tutulmustur.

Sosyal sigorta edimlerinden yararlanma konusunda diger bir farklilagma
yaslilik ayligina hak kazanma kosullarinda goriilmektedir. Yaslilik ayligina hak
kazanabilmek icin gerekli prim édeme giin sayist bagimli ¢alisan sigortalilarda
7200 giin iken, kendi adia hesabina ¢alisanlarda 9000 giine ¢ikmaktadir. Bu
anlamda kendi hesabina ¢alisanlarin emekli olabilmesi i¢in bagimli ¢alisanlara
gore 5 yil daha fazla prim 6demesi gerekmektedir. Bu duruma fiili hizmet
stiresi zammi1 gibi birtakim kolayliklarin da eklenmesi bagimli statlide
calisanlarin kendi hesabina ¢alisanlara gore daha erken emekli olabilmesini
kolaylastirmaktadir (Karadeniz, 2012: 19).

Diger sigortalilarla kendi hesabina ¢aligsanlar arasindaki en ciddi norm ve
standart farkliligi, sosyal sigorta edimlerinden faydalanabilmenin higbir sekilde
prim borcunun bulunmamasi sartina baglanmis olmasidir. Oysaki 4/1-a
statiistindeki sigortalilarin sosyal sigorta edimlerden yararlanmasi i¢in adina
sigorta primlerinin bildirilmis olmasi yeterlidir. Bu durum sigortalilar arasinda
esitsizlik yaratirken, edimlerden faydalanma i¢in prim kosulunun yerine
getirilmesini beklemek, bireylerin sosyal giivenlik algisini zedeleyici bir etki
yaratmaktadir (Sakar, 2014: 296). Kendi hesabmna c¢alisanlar igin bu
uygulamanin en sert hissedildigi alan, prim borcu nedeniyle saglik
hizmetlerinden yararlanamadiklart durumlardir. Oysaki saglik hizmetlerine
erisim bir insan hakkidir. Prim borcu nedeniyle bagimsiz ¢alisanlarin saglik
hizmetlerinden faydalanamamasi sosyal devlet anlayisi ile 6rtlismemektedir.
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Kendi hesabina ¢alisanlar, diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de issizlik
sigortast kapsamina dahil edilmemistir. Bu hususta kendi hesabina calisanlar
icin ilgili sigorta kolunun islevsel olmadig1 diistiniilmektedir. Nitekim tcretli
calisanlarin igsizlik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in birinci kosul
sigortalilarin kendi irade, kusur veya rizalar1 disinda issiz kalmis olmalaridir.
Dolayisiyla bu sigorta kolundan yararlanma bagimlilik esasinda bir ¢alisma
iligkisine taraf olmayanlar s6z konusu oldugunda ger¢eklesememektedir.
Bununla beraber, issizlik sigortasina hak kazanma kosullarini yerine
getiremeyen vatandaglar i¢in birgok lilkede primsiz faaliyet gosteren issizlik
yardimlart devreye girmektedir.

Bagimsiz ¢alisanlar dikkate alindiginda, issiz kalma riski, isyerinin kapanmasi,
iflas etme vb. durumlar yasanabilmektedir. 8 Mart 2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 6824 sayili Torba Kanun'da iicretli ¢alisanlar i¢in uygulanan issizlik
sigortasina benzer bir bi¢imde bagimsiz calisanlar i¢in "Ahilik Sandigi
Sigortasi" uygulamasi getirilmektedir. Nitekim Kanunun genel gerekcesinde
“sigortalilarin ekonomik olarak zor duruma diismeleri nedeniyle isyerini
kapatmalar1 veya iflas etmeleri durumunda olusacak gelir kayiplarini telafi
etmek tizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmasinin amaglandigi" ifade
edilmektedir. Bu diizenleme ile sandik i¢in bagimsiz ¢alisan sigortalilar adina
%2'si kendileri tarafindan, %1'i devlet tarafindan karsilanmak lizere %3'llik
zorunlu bir prim kesintisi yapilmasi kararlastirilmistir. Sigorta kapsaminda
bagimsiz ¢alisanlara Ahilik ddeneginin, Tiirkiye Is Kurumunun (ISKUR) kurs
ve meslek egitimlerinden yararlanmanin ve sigorta primi 6deme desteginin
saglanmas! miimkiin hale gelmektedir. Ahilik 6denegi, briit asgari iicretin %401
ila %80'1 arasinda, kendi hesabina bagimsiz ¢alisanin 6dedigi sigorta matrahina
gore degisiklik gosterecektir. Iflas basvurusunda bulunmus veya isyerini
kapatmis olanlar, bu tarihi miiteakip 30 giin igerisinde ISKUR'a bagvuranlar ve
basvuru tarihinde sigorta primi borcu bulunmayan bagimsiz ¢alisanlar 6denek
almaya hak kazanabileceklerdir. Odenegi hak kazanmaya iliskin prim ddeme
giin sartlar1 ve buna bagl olarak d6denekten yararlanma siiresi, iicretli ¢aligan
sigortalilarin  yararlanabildikleri issizlik sigortasi sigorta kolu ile ayni
belirlenmistir. 2018 yili1 Ocak ay1 itibartyla uygulamaya girmesi beklenen bu
fon, kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin yasadigi ekonomik zorluk ve prim
O0deme konusunda yasadiklar1 sikintilar da dikkate alinarak 2020 yilina
ertelenmistir.

I1I- TURKIYE’DE KENDi HESABINA CALISANLARIN
SOSYOEKONOMIK OZELLIKLERI VE SOSYAL SIGORTA
HAKLARINDAN YARARLANMA DURUMLARI

A- Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin Sosyoekonomik Durumlari

1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin bas1 Tirkiye’de “sosyal sigorta”
sisteminin sorgulandigi yillar olmustur. Bu slrecte olumsuz deneyimlerle
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ylizlesilmis; sistemin ¢ikmazlan teker teker tespit edilmis, “reform” adi altinda
bir dizi degisiklikler hayata gecirilmistir. Ancak “yeni” olarak sunulan her sey
olumlu mu sayilmalidir? Bu soru Tiirkiye’nin yeni sosyal sigorta sisteminde her
gin soruluyor ve sorulmaya devam etmesi de muhtemel goérinuyor. Bu
durumda, yapilan degisikliklerin sosyal sigorta aktorlerini ne olciide etkiledigi
ve bu aktorlerin reformun gerektirdigi kosullara ne Olgiide uyum
goster(eme)digi konularinin her bir sigortali bazinda incelenmesi 6nemli hale
gelmektedir.

Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina ¢alisanlar, istihdam edilenler iginde ticretli
calismadan sonra gelen ikinci biiyilk grubu olusturmaktadirlar. Istihdam
edilenlerin %68,3’i Ucretli ve yevmiyeli ¢alisanlardan olusurken, %17’s1 kendi
hesabina calisan, %4,5’si ise isverenlerdir. Ucretsiz aile iscilerinin orani ise
%10,2°dir (TUIK, 2016). 2017 Kasim ay: itibariyla Tiirkiye’de toplam 4
milyon 854 bin kisi kendi adina ve hesabina; 1 milyon 271 bin kisi ise isveren
statiisiinde faaliyet gostermektedir®. Son on yillik déneme bakildiginda kendi
adina ve hesabina ¢aliganlarin sayist istikrarl bir seyir izlemis; toplam istthdam
icindeki paymin degismedigi gozlenmistir. Kendi hesabma calisma seklinin
tarimdaki goreli agirhigi hala dikkat ¢gekmektedir. Ancak tarimdaki ¢oziilmeyle
birlikte bu istihdam statiistiniin de giderek tarim dis1 faaliyet alanlarina dogru
kaydigi; tarim dis1 sektorlerin egreti islerinde yogunlastigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Kendi hesabina calisanlarin %73,9’u, isverenlerin ise %66,5’1
hizmetler sektériinde faaliyet gostermektedir®. Hizmetler sektoriinin birgok
atipik istihdam iliskisini icermesi, yalnizca tarim sektoriinde degil, tarim dist
sektorlerde de kendi adina ve hesabina calisanlar1 sosyal glivencesizlik riskine
maruz birakabilmektedir.

Grafik 1, kendi hesabina c¢alisanlar ile isverenlerin tarim disi sektorlerdeki
faaliyet alanlarin1 gostermektedir. Kendi hesabina calisanlarin  %9,2’si,
igverenlerin ise %11,8’1 insaat sektoriinde faaliyet gostermektedir. Mobilya,
tekstil ve giyim esyalarn ile gida imalati kendi hesabmna caligsanlar ile
isverenlerin faaliyet gosterdigi imalat sektorii isleridir. Insaat ve imalat
sektorleriyle karsilastirildiginda gerek kendi adina ve hesabina gerekse igveren
statiistinde ¢alisanlarin yogun olarak hizmetler sektorii islerinde faaliyet
gosterdigi acik bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle toptan ve perakende ticaret
kendi hesabina calisma seklinin yogun olarak goriildiigli faaliyet alanlarindan
biridir. Bunu yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri ile kara tasimaciligi
faaliyetleri izlemektedir.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007

5 TUIK HiA mikro veri setinden hesaplanmustir.
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Grafik 1: NACE REV 2’ye gére Tarim Disi Sektorlerde Kendi Hesabina Caliganlarin
Calistigi Isindeki Ana Sektor, 2016
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Kaynak: TUIK Hane Halki Is Giicii Anketi 2016°dan ¢alisma kapsaminda hesaplanmistir.

Her iki grubun da yaptiklar faaliyetler karsilastirildiginda, kendi hesabina
calisanlarin atik toplama, bilgisayar ve kisisel esyalarin onarimi, mobilya
tamirati, binalardaki hizmet isleri ve ¢evre diizenlemesi gibi igverenlerin ¢ok
sinirli bulundugu alanlarda faaliyet gdsterirken, igverenlerin hukuk, muhasebe,
mimarlik ve miihendislik gibi katma degeri yiiksek islerde kendi hesabina
calisanlardan daha fazla oranlarda yer aldig1 goriilmektedir.

Kendi hesabina calisanlarla igverenlerin is giicii piyasasindaki esit olmayan
konumlar farkli gdstergelerde de ortaya ¢ikmaktadir. TUIK 2016 Hane Halki
Is Giicii Anketi mikro veri setinden yapilan hesaplamalara gore, isverenlerin
onemli bir kismi yonetici pozisyonunda bulunurken; kendi hesabina calisanlar
daha ¢ok hizmet ve satis, sanatkdrlik ve nitelik gerektirmeyen islerde
yogunlagmaktadir. Bununla birlikte isverenlerin neredeyse tamami (%96,5)
diizenli isyerlerinde ¢alisirken, kendi hesabina ¢alisanlarin %49’u seyyar
saticilar, pazarcilar ve evde calisanlardan olusmaktadir.
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Sekil 1. Tarim Dusi Sektorlerde Kendi Hesabina Calisanlarin Calistigi Isyerinin Durumuna
Gore Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayuthik Orani, 2016

ISVERENLER

Onemli bir kismi (%40) yonetici pozisyonda
bulunuyor. Isyerlerinin neredeyse tamamu
(%96,5) dizenli igyerlerinden oluguyor. Diizenli
igyerlerinde ¢alisanlarin %86's1 kayitli ¢alistyor.

KENDI HESABINA CALISANLAR

Yalmizca %51'si dizenli isyerinde faaliyet
gosteriyor, geriye kalan %49'u ise seyyar, pazar
ve evde calisanlardan olusuyor. Dizenli
igyerlerinde calisanlarin %33,6's1, pazar yerinde
calisanlarin 60,5, seyyar faaliyet gdsterenlerin
%65,4, evde faaliyet gosterenlerin ise %93,4'U
kayitdisi ¢aligmaktadir.

Kaynak: TUIK Hane Halki Is giicii Anketi 2016’dan ¢alisma kapsaminda hesaplanmustir.

Kendi hesabina calisanlar ile isverenler arasinda is giicli piyasasindan
kaynaklanan farkliliklar dogal olarak elde edilen gelirin diizeyini ve sosyal
giivenlige erisimi etkilemektedir. Kendi hesabma calisanlarin  %43,6’s1,
igverenlerin ise %10,5°1 briit asgari {licretten az gelir elde etmektedir (Grafik 2).
Yukarida da belirtildigi gibi, kendi hesabina calisanlarin neredeyse yarisinin
seyyar calisma, pazarcilik ya da evde ¢alisma gibi atipik islerde bulunmalari,
gelir gilivencesizliginin ve yoksullugun temel nedenini olusturmaktadir. Bu
anlamda, egreti istihdam ile yoksulluk birbirinin hem nedeni hem de sonucu
olabilmektedir. Kisiler yoksul olduklar1 i¢in egreti islerde ¢alismak zorunda
kalabildikleri gibi, egreti ve giivencesiz islerde calistiklarn i¢in de gelir
giivencesizligine maruz kalabilmektedir (Karadeniz, 2011: 94).

Yoksulluk ve gelir giivencesizliginin olasi en 6nemli sonucu sosyal koruma
yoksunlugudur. Kendi hesabina caliganlarin neredeyse yarisina yakini (%43,6),
briit asgari tcretin altinda gelir elde ettigi i¢in, 5510 sayili Kanun’un 6.
maddesi uyarinca zorunlu sigortalilar arasinda degerlendirilmemektedir.
Bununla birlikte, isverenlerin gelir dilimlerindeki ¢esitlilige ragmen, kendi
hesabina calisanlarin daha diisiik gelir gruplarinda yogunlagsmasi, zorunlu
sigortali kapsamina giren pek cogunun ise kayit dist ¢alismasini ortaya
¢ikarmaktadir.
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Grafik 2. Tarum Disi Sektorlerde Kendi Hesabina Calisanlarmm Gelir Gruplarmma Goére
Dagilimi, 2015
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Anketi 2015°ten calisma kapsaminda
hesaplanmustir.

B- Kendi Adina ve Hesabina Calisanlarin Kayithhik Durumu

Yillar itibariyla kendi adina ve hesabina calisanlarin kayit disilik durumlar
incelendiginde, kiiclik dalgalanmalar disinda, kayitli ¢alismada ¢ok ciddi bir
artis yasanmadigi; hatta son 2016 yilindan itibaren ge¢mis donemlere gore
kayit disiligin artis gosterdigi goriilmektedir. Yillar itibariyla bu oranlarin
benzer seyirlerde gitmesi, kendi hesabina ¢alisanlarin belirli gruplari, 6zellikle
evde, pazar yerinde ve seyyar calisanlar, i¢in kayit dig1 ¢aligmanin artik kronik
hale geldigini gostermektedir.
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Grafik 3. Tarim Disi Sektorlerde Kendi Hesabina Cahsanlarin Yillar Itibariyla Kayit Dist
Calisma Durumlari, 2016, Bin Kisi
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Kaynak: TUIK Hane Halki {s giicii Anketi 2016’dan ¢alisma kapsaminda hesaplanmistr.

Asagidaki grafikte de goriildigi gibi, kisilerin gelirleri diistiikge kayit dist
calisma oranlar1 artmaktadir. 2016 rakamlarma gore, kendi hesabina
calisanlarin toplamda %60,1°1 igverenlerin ise %12,9’u kayit dis1 caligmaktadir.
Gelir gruplarmma gore sosyal giivenlik kurumuna kayithlik oranlarina
baktigimizda, diigiik gelir gruplarinin kayit disi calismayr daha fazla
deneyimledigini gormek miimkiindiir. Burada 5510 sayili Kanun’un md. 6/1-k
uyarinca getirmis oldugu diizenleme oldukg¢a etkilidir. Diizenlemeye gore,
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu
faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, briit asgari {icretten
diisilk olanlar sigortali sayilmamaktadir. Diizenleme, diisiik gelirli kendi
hesabina ¢alisanlar1 sigorta yiikiimliiliikklerinden muaf tutmayr amaglasa da,
sosyal korumaya en fazla ihtiyaci olan bu grubu sosyal sigorta edimlerinden
dislayict bir 6zellikte tagimaktadir.

Kayit disihigr yalnizca sosyal gilivenlik kurumuna kayit olmaya indirgemek
kuskusuz eksik bir yaklasim olacaktir. Kendi hesabina caliganlar agisindan
kayit disiligin 6nemli bir kismi ise prime esas kazancin eksik bildirimi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumundan elde edilen verilere (2018)
gore, 4/1-b stattlu sigortalilarin %73,91°1 primlerini prime esas kazancin en
diisiik tutarindan,%?25,71’1 ise en diisik prim tutarmin 1,5 kati {izerinden
O0demektedir. Oysa yukarida yapilan hesaplamalarda (Grafik 4) igverenlerin
%62,8’inin, kendi hesabina ¢alisanlarin ise %22,5’inin asgari ticretin 2 katindan
fazla gelir elde ettigi goriilmektedir. Bu anlamda, 6zellikle isveren statiisiinde
calisanlarin 6nemli bir kisminin eksik kazang bildirimi seklinde kayit digiliga
dahil oldugu tahmin edilmektedir.
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Grafik 4. Tarim Dust Sektorlerde Kendi Hesabina Calisanlarin Gelir Dilimleri ile Kayit
Dust Calisma Durumlari, 2015
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi 2015’den ¢alisma kapsaminda
hesaplanmustir.

Grafik 5. 4/1-b Statiilii Sigortalilarin Giinliik Kazang¢ Araliklarina Goére Dagilimi,
2017/Kasim

2500000 1 2153946
2000000 -
1500000
1000000 749172
500000 -
5283 2369 1146 662 647 911
0 = A — A A S
o S S8 S 3 S S ®
A G SN 5 S &
S N N S N S
° S N > P o ©

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Kisisel letisim (2018).
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Prime esas kazanglarin diisiik bildirilmesi, sosyal sigorta sisteminin finansman
acigini artiran (gelir azaltici) unsurlardan biri olmakla birlikte (Alper, 2011:
18), bu durum ayn1 zamanda sosyal sigorta sistemine dahil olan bireylerin uzun
vadede yararlanacag gelir ve ayliklarin seviyesini de etkilemektedir. Ozellikle
4447 ve 5510 sayili Kanunlarla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen Gcret ile
baglanan yaslilik ayliginin miktar1 arasindaki bagmn kuvvetlendirilmis olmasi,
diisiik gelir iizerinden prim 6deyen sigortalilarin yaglilik doneminde daha diisiik
emekli ayligi ve yoksullukla kargilagma olasiligini arttirmaktadir (Karadeniz ve
Durusoy Oztepe, 2013: 94).

Bagiml caligsanlarla ilgili diger bir sorun, Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli
olanlardan etkin prim tahsilatinin yapilamamasidir. Sosyal Gilivenlik Kurumuna
kay1th olan 4/1-b statiilii sigortalilardan tahsil edilen prim tutari, tahakkuk eden
toplam prim tutarinin yalnizca %54,21°dir (Tablo 6). Son 5 yillik doneme
bakildiginda, prim tahsilatinda neredeyse %4’liik bir diisiis yasanmistir. Bu
durum biiyiik 6l¢lide kendi hesabina calisanlarin gelirlerindeki belirsizlik ve
donemsel dalgalanmalardan etkilenmekle birlikte, sigortalilarin prim &deme
etkinligini artiracak mekanizmalara ihtiyacin da bir yansimasidir. 2016 yilinda
kabul edilen 6728 sayili Torba Yasa ile vergi kanunlarma goére verilmesi
gereken belgelerle, 5510 sayili Kanun’a gore 4/1-a sigortalilart bildirmekle
yikiimlii olanlarin vermesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin
birlestirilmesi hususu diizenlenmistir. “Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi”
olarak adlandirilan bu uygulama ile igverenin, calistirdig1 sigortalilarin sigorta
primleri ve kazanglar1 toplami ile prim 6deme giin sayilarini, tahakkuk eden
vergi matrahlariyla birlikte iic aylik donemlerle vergi dairesine bildirmesi
yukimliligi getirilmistir. Kayit disilikla miicadele etme amaci tasiyan bdyle
bir uygulamanin kendi adina ve hesabina ¢aliganlar i¢in de gelistirilmesi, gerek
Kurumun prim tahsilat etkinligini arttirmasi, gerekse bagimsiz c¢alisanlarin
prime esas kazang tutarlarini diisiik bildirmesinden kaynaklanan kayit disiligin
oniine gegilmesi agisindan dnemlidir.

Tablo 6. 4/1-b Statiilii Sigortalilarda Prim Tahsildt Oranlar

Dénem Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Oram
2013 11.412.728.320 6.628.775.364 58,05
2014 12.433.256.742 7.299.722.290 58,71
2015 14.033.097.434 8.663.773.911 61,74
2016 17.557.916.118 8.849.644.315 50,40

2017 Kasim 1.584.008.050 858.694.221 54,21

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Kisisel iletisim (2018).
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Kayit dis1 calisma ve prim borglarinin 6denememesi hem sosyal sigorta
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte, hem de prim borcu
nedeniyle bagimli ¢alisanlarin  saglik hizmetlerinden yararlanamamasi
durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Karadeniz, 2012b: 14). Onceki boliimlerde
belirtildigi gibi, bagimsiz calisanlarla bagimli c¢alisanlar arasinda sosyal
giivenlik edimlerinden yararlanma konusunda ortaya ¢ikan en énemli farklilik,
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta edimlerinden yararlanabilmelerinin, higbir
sekilde prim borglarinin bulunmamas: kosuluna bagli olmasidir. TUIK 2015
Hane Halki Biitce Anketinden yapilan hesaplamaya gore, sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olan kendi adina ¢alisanlarin %36,2’si, isverenlerin ise %21’
hastalandiginda doktora bagvuramama nedenini “6deme giicliigii” olarak ifade
etmislerdir. Prim borcu nedeniyle genel saglik sigortasindan yararlanamayan bu
kisiler, saglik hizmetlerinin finansmanina bizzat kendileri katlanmakta; sosyal
sigorta destegi olmadan alinacak bu hizmetin olduk¢a yukli maliyeti ise,
bireylerin hastalandiginda doktora gidememe egilimi artirmaktadir. Karadeniz
(2012b: 14) bu durumun ayni zamanda, bagkasi iizerinden ilag yazdirma gibi
saglik suiistimallerine neden olabilecegini de belirtmistir.

Grafik 6. Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayitli Olanlarin  Hastalandiginda Doktora
Basvuramama Nedenleri, 2015
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Anketi 2015°ten calisma kapsaminda
hesaplanmustir.
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Kendi adina ve hesabina calisanlarin elde ettigi gelirin diizensiz ve
belirsizligine ek olarak, prim oranlarmin yiiksek olmasi, devlet katkisinin
oldukga sinirl tutulmasi, prim yiikiinii tamamen kendilerinin iistlenmesi dnemli
bir kismini1 sosyal korumanin digina itmistir. 7 Mart 2017 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 6824 sayili Torba Yasa ile 5510 sayili Kanun’un 60.
maddesinin a ve f maddeleri arasinda sayilan genel saglik sigortalilar1 haricinde
kalanlarin (g bendi) artik hangi gelir dilimine girdigine bakilmaksizin yalnizca
prime esas aylik kazang alt sinirmin %3’1i oraninda (2018 i¢in 60,9 TL) GSS
primi Odeyebilmesi, saglik hizmetlerinin finansmani konusunda sigortalilar
arasinda esitsiz bir durum yaratmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 4. maddesi
uyarinca sigortali olanlarin hali hazirda 6dedigi GSS prim miktar1 prime esas
kazancin %12,5’udur. Prime esas kazancin alt sinirt iizerinden hesaplandiginda
bu tutar 253,75 TL’ye denk gelmektedir. Bu uygulama, herkesi genel saglik
sigortast kapsamina alma konusunda olumlu olsa da, saglik sigortasi prim
miktarlar1 arasindaki bu esitsizlik bireylerin sosyal sigortaya dahil olmalar
konusundaki motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Sosyal sigortayr yalnizca
saglik boyutuyla diisiinmek kuskusuz eksik bir yaklasim olur, ancak bu
uygulamanin 6zellikle diigiik gelirli bagimsiz calisanlarin kayit disiligin
arttiracag tahmin edilmektedir.

Kendi adina ve hesabina c¢alisanlar agisindan, norm ve standart birligine
uymayan diger bir durum, uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanabilmek igin
gerekli olan prim 6deme giin sayisinin bagimli ¢alisanlardan fazla olmasidir.
Bu uygulama, daha az prim 6deyerek sosyal sigorta edimlerinden yararlanmak
isteyen bagimsiz ¢alisanlarin, 4/1-a sigortalilik statiisiine gecmesiyle sonuglan-
maktadir. Buna ek olarak, 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayil1 Kanunla ,
5510 sayili Kanun’un 53. maddesinde degisiklik yapilmis; sigortalilarin ayni
anda 4/1-a ve 4/1-b statiilerine tabi olarak c¢alismalar1 durumunda 4/1-a
statlisiinde sigortali sayilmalarinin kabul edilmesi 4/1-a sigortaliliga gecisleri
arttirmigtir. Bununla birlikte, bu tiir sizmalarin gegmisten beri yasandigini
soylemek miimkiindiir. 5510 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden once sigortali
olanlarin yaslilik ayligi, son yedi yil icinde en fazla gecirilen sigortalilik
statlisine gore hesaplanip baglanmaktadir. Bu uygulamayla, emekliligi
yaklagmis olan kendi hesabina calisanlarin, igyerlerini eslerine devrederek
kendilerini onlarin yaninda sigortali olarak bildirmeleri ve kendilerini Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) sigortalisi olarak gostermeleri siklikla yasanan bir
durum olmustur (Karadeniz, 2012a: 16-17).
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Grafik 7. Kendi Hesabina Calisan Bireylerin Saglik Sigortasinin Olup Olmadigi, 2015
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Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2015’ten ¢aligma kapsaminda hesaplanmustir.

Bu durumun o6zellikle gecmisteki sigortalilar i¢in giiniimiizde halen devam
ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. 2015 Hanehalki Biitce Anketi’nden
yapilan hesaplamada, halihazirda bagimsiz statiide calisanlarin herhangi bir
saglik problemi oldugunda tedavi masraflarinin kismen veya tamaminin hangi
sigorta kurulusundan karsilandig1 sorulmus; kendi hesabina ¢alisanlarin %37’si,
igverenlerin ise %26,1’1 4/1-a sigortalis1 olarak saglik hizmetlerinden
yararlandiklarin1 belirtmislerdir. Ozsuca ve Toksoz’iin 2003 yilinda Ankara,
Adana, Bursa ve Corum’daki toplam 4637 kiiciik 6l¢ekli igyerinde yapmis
olduklar1 g¢alisma ile Karadeniz’in 2012 yilinda yaptigi, bagimsiz g¢alisma
statiistinden bagimli ¢aligma statiisiine gegisi ve 4/1-b sigortalilik statiisiiniin
gerekliligini tartistig1 calismasinda benzer sonuglara ulasilmigstir. Ozsuca ve
Toksoz (2003: 143), Ankara’da kiigiikk Olgekli isletmeler {izerine yapmis
olduklarn calismada, isverenlerin %38,8’inin isletme ortaklarinin ise %28’inin
SSK sigortalis1 oldugunu; Karadeniz ise (2012b: 18), isverenlerin %16,5’inin,
kendi hesabma c¢alisanlarin ise %21,5’inin saglik giivencesini SSK’dan
karsiladiginmi  bulgulamistir. Karadeniz’in ¢aligmast ile karsilastirildiginda,
sigortalilik statiileri arasindaki sizmalarin hem kendi hesabina ¢alisanlar hem de
igverenler acisindan arttigimni; bagimsiz calisanlarin sigortaliligr ile 1ilgili
sorunlarin hala devam ettigini soylemek miimkiindiir.
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SONUGC

Kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisma, kiiresel dlgekte birtakim &zellikler
bakimindan benzesmektedir. Bu 6zellikler, ¢alismada vurgulandig: {izere temel
olarak gelir sorunlar1 {izerinden sekillenmektedir. Gelire bagl olarak, sosyal
giivenlige erisimin kisitlilig1 ve sosyal koruma ihtiyacinin finansman yiikiinii
biiyiik 6l¢iide tek baslarma siirdiirebilmek zorunda olmalar1 hem Diinya’da hem
de Tirkiye’de kendi admma ve hesabina c¢alisanlarin yasadiklar1 ortak
zorluklardir.

Tirkiye’ye baktigimizda, diger sigorta statiilerinin kapsadigi bireylerle kendi
hesabina c¢alisanlar arasinda ¢ok ciddi norm ve standart farkliliklarmnin
yasandigini sdylemek miimkiindiir. Kendi hesabina ¢alisanlarin, bagiml statiide
calisanlarla ayn1 sartlarla sosyal korumaya dahil olmadig1 ve benzer edimlerden
yararlanmadig1 ortadadir. Ozellikle kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal
sigorta edimlerinden yararlanabilmelerinin “prim borcunun bulunmamasi”
sartina baglanmis olmasi pek c¢ogunu sosyal koruma semsiyesinden
dislamaktadir.

Kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal sigorta sistemi icerisinde yasadigi
sorunlar, yalnizca bagimli statiide calisanlarla aralarindaki norm ve standart
farklilign degildir. 5510 sayili Kanun’un tarimda ¢alisanlar, esnaf ve
sanatkarlar, isveren ve sirket ortaklarini aynmi sigortalilik statiisii altinda, ayni
kosullara tabi tutmasi, kuskusuz sosyal korumanin mevcudiyetinden
yararlanma hususunda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle tarim
dis1 sektorlerde kendi adina ve hesabina calisanlarin is giicli piyasasinda
faaliyet gosterdikleri alanlar, egreti isttihdam bigimlerine ne oranda maruz
kaldiklar1 ve elde ettikleri gelirin seviyesi, diizensizligi ve belirsizligi
arasindaki  farklar, sosyal korumaya esit sekilde ulasamadiklarim
gostermektedir.

Bu anlamda, Tiirkiye’de tarim dis1 sektorlerde kendi hesabina c¢alisanlarin
igverenlerden neredeyse 2 kat daha fazla egreti ve diizensiz islerde faaliyet
gosterdigi  bulgulanmistir. Kendi hesabma c¢alisanlarin  seyyar ¢alisma,
pazarcilik ya da evde calisma gibi atipik islerde yogunlasmalari, gelir
giivencesizliginin temel nedenini olusturmaktadir. Neredeyse yarisina yakini,
briit asgari licretin altinda gelir elde ettigi i¢in, zorunlu sigortalilar arasinda
degerlendirilmemektedir. Diisiik gelir gruplarinda yogunlagmalar1 sebebiyle,
zorunlu sigortalilik kapsamina giren pek ¢ogu da kayit disi ¢alismaktadir. Buna
bagli olarak, igverenlerle karsilastirildiginda 4,6 kat daha fazla kayit disi
calistiklar tespit edilmistir. Alt ve iist sinirlart arasinda kalmak kaydiyla, prime
esas kazan¢ miktarinin bagimsiz ¢alisanin beyanina bagli olmasi kendi hesabina
calisanlar icin genellikle kazancin diisiik bildirilmesiyle sonu¢lanmaktadir. 4/1-
b sigortalilarin neredeyse dortte {igii primlerini en diisik prim tutarindan
yatirmaktadir. Bu anlamda disiik kazang bildirimi, Sosyal Giivenlik
Kurumunun temel gelir kaynagi olan primlerin tam anlamiyla finansmana dahil

91



Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2018/1

edilememesi agisindan baska bir kayit disilik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle isverenlerin kendi hesabina calisanlara gére daha yiiksek gelir
gruplarinda cesitlilik gostermesine ragmen, diisiik kazang bildirimi nedeniyle
kayit dis1 ¢alistiklarini s6ylemek miimkiindiir. Ayrica, diisiik kazang lizerinden
O0denen primler, uzun vadede bagimsiz calisanlarin elde edecekleri gelir ve
ayliklarin seviyesini de olumsuz etkileyecektir. Sosyal Giivenlik Kurumuna
kayith olan bagimsiz ¢alisanlarin ise primlerini etkin 6deyememesi ve prim
borcunun  bulunmasi, o©6nemli bir kismmin saglik  hizmetlerinden
faydalanamamalarina neden olmaktadir.

Tim bu bulgular g6z 6niine alindiginda, sosyal giivenlik programlarina katilim
icin gerekli goriilen veya faydalara erigebilmek i¢in istenen katki/ prim miktari,
prim ddeme giin sayisi, minimum hizmet yili vb. Slgiitlerinin, kendi hesabina
calisanlar ile igverenlerin 0znel kosullar1 dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesine ihtiyag¢ vardir. Her iki grubun elde ettigi yillik
karin/gelirin/kazancin farkli olmasi sosyal gilivenlik ve vergi gibi edimleri
yerini getirme konusunda farklilasmalaria yol agmaktadir. Isverenler disarida
tutuldugunda, 6zellikle kendi hesabina calisanlarin 6nemli bir boliimii yoksul
calisanlardan olusmaktadir.

Bununla birlikte, kendi adina ve hesabina c¢alisanlar ile diger sigortalilar
arasindaki norm ve standart birliginin olmamasindan kaynaklanan
esitsizliklerin giderilmesine ihtiya¢ vardir. Kisa vadede is kazasi-meslek
hastaligi, hastalik, analik gibi sigorta kollarindan saglanan tim edimlerin kendi
adina ve hesabina calisanlar i¢in de esit sekilde uygulanmasi; uzun vadede ise
emeklilik kosullarmin esnetilmesi gerekmektedir. Oteden beri siiregelen sahte
sigortaliliklarin  Onlenebilmesi igin sigortalilar arasinda standart birliginin
saglanmasi onem arz etmektedir.

Sosyal giivenlik edimlerinden yararlanabilmek i¢in “GSS dahil, higbir sekilde
prim borcu bulunmamasi” kosulunun esnetilmesi gerekmektedir. Bu uygulama,
diistik gelirli bir¢ok kisiyi temel refah devleti hizmeti olan saglik hizmetinin
disina itmektedir. Bagimsiz calisanlar icin bdyle bir uygulamayr devam
ettirmektense, kisilerin sosyal sigorta sistemine olan gilivenini ve baglilig
arttiracak mekanizmalar1 devreye sokmak daha elzem goriinmektedir. Ornegin,
kendi hesabina caligsanlar i¢in “Ahilik Fonu” seklinde diisiiniilen ancak heniiz
hayata gecirilemeyen, bireylerin is kayb1 durumlarini tazmin edecek bir sigorta
kolunun diizenlenmesi, kendi hesabina ¢alisanlarin sosyal sigortali olma
konusundaki motivasyonunu, prim borcu uygulamasina gore daha fazla ve
olumlu yonde arttiracaktir.

Bununla birlikte, Genel Saglik Sigortast primlerinin zorunlu sigortalilar,
primleri devlet tarafindan 6denenler ve cesitli kanunlar kapsaminda aylik
alanlar disinda niifusun geri kalami igin ciizi bir prim miktarinda tek
tiplestirilmesinin, 6zellikle diisiik gelirli bagimsiz ¢alisanlarin sigortali olma
motivasyonlarini azaltacagi ve kayit dist c¢alisma egilimlerini arttiracag:
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diisiiniilmektedir. Bu anlamda, kendi hesabina c¢aligsanlarin gelir gruplarina gore
ayristiritlmast  ve prim yiikiimliligii konusunda farklilasmaya gidilmesi
gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelir gruplarinin sigorta primlerini ddemesi
konusunda devlet desteklerinin arttirilmasi ve kolaylastirilmis prim 6deme
yontemleri etkili olabilecektir.

Son olarak, kendi adina ve hesabina galisanlarin prim 6deme etkinligini
arttiracak mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Diinya orneklerinde goriildiigii gibi,
vergi ile sosyal giivenlik katkilarinin birlikte toplanmasi bu konuda uygulanan
etkili bir yontemdir. Ulkemizde “Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi”
olarak adlandirilan ve igverenlere, tahakkuk eden vergi matrahlariyla birlikte
calistirdigr 4/1-a sigortalilarin sigorta primleri ve kazanglar1 toplamini da vergi
dairesine bildirme yiikiimliiliigii getiren uygulamanin, kendi hesabina galiganlar
icin de gelistirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, gerek prim tahsilatinin daha
etkin yapilabilmesi, gerekse diisiik kazan¢ bildiriminden kaynaklanan kayit
disiligin Oniine gegilmesi agisindan prim ve vergi toplayan kurumlar arasinda
isbirligi yapilmalidir.
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