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Vergilendirmeye Yonelik Hukuki

Gelismelerin Bireysel Emeklilik
Sistemine Etkisi

The Impact of Legal Developments
towards Taxation on Individual Pension

System

Serkan ACUNER”
Ali Sait ALBAYRAK™
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Tiirk ekonomisi i¢in dnemli bir tasarruf araci olan bireysel
emeklilik sistemi ayni zamanda yaslilik riskine karst
toplumun  her kesimine ek givence garantisi
saglamaktadir. Tirkiye’de uygulandigi 2003 yilindan
itibaren hukuki ve ekonomik anlamda gelisen bir trende
sahip bu sistem, cesitli degisikliklerle son donemde kamu
caliganlart ile 6zel sektor galisanlart i¢in kismen zorunlu
hale getirilmistir. Otomatik katilm adiyla gliniimiizde
uygulanmaya devam edecek olan sistem, uygulandigt
giinden bugiine yapisal sorunlar ve buna bagli kirilmalar
yasamustir. Sistem, 2012 y1li 6ncesinde vergilemede adalet
ve esitlik ilkelerine aykirilik ile miikerrer vergilendirme
sorunlartyla yiliz yilize kalmis, sorun yargiya taginmis,
yargt kararlari ise katilimcilar lehine sonuglanmistir. Bu
gelismeyi takiben yasa koyucu sistemde kokli
degisiklikler 6ngdrmiistir. Bu c¢aliymanin amaci; Tirk
bireysel emeklilik sisteminde yillar itibariyle yasanan
onemli  hukuki degisikliklere deginmek ve bu
degisikliklerin sistem iizerinde yarattig1 etkileri gérmektir.
Dolayistyla ¢alisma, bireysel emeklilik sisteminin
islerligini ve sistemde uygulanmis vergi indirim yontemi
ile halen uygulanmakta olan devlet katkilarinin /
siibvansiyonlarmin etkinligini gérme agisindan Gnem
tasimaktadir. Bu caligmada, 2003 - 2016 donemine ait
veriler kullanilmistir. Bu sayede sisteme Odenen katki
paylar1 ve katilimer sayisinda yasanan degisimler analiz
edilmistir. Calismada kullanilan veriler Emeklilik Gozetim
Merkezi AS’den tedarik edilmis ve SPSS istatistik
programiyla analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Individual pension system which is a critical means of
saving for Turkish economy provides collateral to every
segment of society against the risk of elderliness. This
system which has been developing in terms of legally and
economically since 2003, the year it began to be
implemented, has become mandatory after several
alterations. Besides, the system which will continue to be
implemented under the name of automatic participation
has experienced structural problems and failures related to
these problems. The system faced equality and fairness
principles in taxation and double taxation problems before
2012 and the adjudication was resulted on behalf of the
participants. After this development, the legislator projects
radical changes in the system. The aim of this present
study is to deal with the important legal alterations in
Turkish individual pension system throughout the years
and to point the effects of these alterations on the system.
Accordingly, this study is important in terms of
identifying the operability of individual pension system,
besides tax incentive and state subvention. The data of
between the years of 2003-2006 were used in this study.
The contribution paid to the system and the alterations
occurred in the number of the participants were
determined through descriptive statistics, variance and
regression analyses which were realized through SPSS
program.

Keywords: Individual pension, tax exemption, state
contribution, state subsidy
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GIRIS

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda goniilliilik esasina gore
uygulama alan1 bulmustur. Katilimcilar biit¢elerine uygun, diledikleri tutarlarda
katki paymi sistemde tasarruf etmekte, tasarruf edilen tutarlar katilimcilara ait
bireysel emeklilik hesaplarinda birikmekte ve yatirima yonlendirilmektedir. Tlk
haliyle katilimin goniillii oldugu uygulama ile birlikte giiniimiizde de uygulanan
zorunlu sistemden emekli olmak ya da ayrilmak katilimcilarin istegine
birakilmistir. Ancak sistemin ilk uygulandigi yillarda, istenen fon hacmi
yakalanamamistir. Ciinkii sistem; vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine
aykirilik tasimis ve miikerrer vergilendirme problemleri ile yiiz yiize kalmustir.
2012 yili oncesinde sisteme katki payr odeyen gelir vergisi miikellefleri,
odedikleri katki paylarin1 vergi sonrasi gelirlerinden 6demekte ve odedikleri
katki paylarin1 gayri safi gelirlerinden indirmekteydiler. Ancak miikellef
olmayanlar yine katki paylarin1 vergi sonrasit gelirlerinden 6derken, ddedikleri
katki paylar1 bir yiikk olarak iizerlerinde kalmaktaydi. Bu husus vergilemede
hem adalet hem de esitlik ilkesini zedelemekteydi. Dahasi; miikellef
olmayanlarin 6dedikleri katki paylar1 sistemden geri cekildigi anda tekrar
vergilendirilip bir de c¢ifte vergilendirme sorununun yasanmasina neden
olunuyordu. Bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla 2012 yilinda yiiriirliige giren 6327
sayil1 Kanun ardindan sisteme katilan katilimc1 sayisinda ve 6denen katki pay:
tutarlarinda artislar gozlenmistir. Sistemde oOngoriilen son degisiklik 2016
yilinda yasalagsmis ve zorunlu bireysel emeklilik sistemi 6740 sayil1 Kanunla 1
Ocak 2017’den itibaren uygulanmaya baslanmistir. Sistemde yasanan bu g
onemli degisiklik sistemin genisleyerek biiyiimesine neden olmustur. Buna
karst sorunlarla yiiz yilize kalindigi 2007-2011 yillar1 arasinda sisteme
katilanlarin  sayisinda ve oOdedikleri katki paylarinda sayisal kirilmalar
yasanmistir. Bu ¢alismada bireysel emeklilik sistemi ile sistemdeki kirilmalara,
kirtlma nedenlerine ayrica; 2012 yili Oncesinde uygulanan vergi indirim
yontemi ile 2012 yili sonrasinda uygulanan devlet katki modelinin etkinligi,
Emeklilik Gozetim Merkezi AS’den tedarik edilen veriler kullanilarak analiz
edilecektir.

I- TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

80’li yillarda diinya ekonomilerinin yasadigi olumsuzluklar, sosyal devlet
anlayisin1 onemli derecede etkilemis, biitge lizerinde artan sosyal giivenlik
yiikiinlin hafifletilmesi amaciyla reform siireci ve cesitli alternatif arayislari
baslamistir (ITO, 2006: 35). Giiney Amerika iilkeleri, 6zellikle ilk kez Sili,
kamu destekli sosyal giivenlik politikalarindan uzaklasip yashlik riskine karsi
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korunmak amaciyla ¢alisanlarin birinci derecede sorumlu olacagr (Izgi, 2004:
44) zorunlu bireysel emeklilik sistemini uygulamaya baslamistir. Buradan pek
cok tllkeye yayilan bu akim Tirkiye’de 4632 sayili Kanun’un (Bireysel
Emeklilik Tasarruf Yatinm Sistemi Kanunu -BETYSK) yiiriirliige girmesi
ardindan goniillii, 6740 sayili Kanun ile de zorunlu olarak uygulanmaya
baslanmistir. Katilimeilar; bireysel emeklilik sistemine (BES), bireysel
emeklilik sirketiyle (sirketle) akdedilen emeklilik s6zlesmesi ardindan kendi
adlarma agilan hesaplara katki payr 6demek suretiyle katilmaktadirlar (Erol ve
Yildirim, 2004: 267). 6740 sayili Kanun ardindan 2017 yilinda yayimlanan alt
diizenlemeler ile bireysel emeklilik sozlesme tiirleri yeniden diizenlenmistir.
Buna gore katilimcilar; sirket ile bireysel emeklilik sozlesmesi, emeklilik gelir
sOzlesmesi yahut gruba bagli emeklilik sdézlesmelerinden (igveren grup
emeklilik sozlesmesi, zorunlu bireysel emeklilik sozlesmesi, gruba bagh
bireysel emeklilik sozlesmesi ve sponsor kurulus emeklilik sdzlesmesinden)
birini imzalamak suretiyle sisteme katilabilirler. Sisteme aktarilan katki paylari,
sirket tarafindan sunulan fonlar aracilifiyla sermaye piyasalarinda
degerlendirilmektedir. Sirket katilimcilarina en az ii¢ fon kurmak ve sunmak
zorundadir (BEYTSK, md. 17/Degisik 3; BEFY, md. 11/1). Elde edilen yatirim
gelirleri katilimcilarin hesaplarinda izlenmektedir (Sariaslan, 2014: 25-26).
Sisteme katilanlar istedikleri her an sistemden ayrilabilecekleri gibi emeklilik
hakkina ya da daha sonraki bir zamana kadar sisteme katki payr édemeye
devam edebilirler (Sariaslan, 2014: 31-32).

Sisteme katki payr odeyenler devlet katki tutarlariyla desteklenmektedir.
Isveren haricindeki her katilimc1 6dedigi katki paymin % 25°i oraninda devlet
katkis1 hak etmektedir (BETYSK, md. Ek 1/1). Hak edilen devlet katkilari
katilimcinin devlet katki hesabinda birikmekte, katilimcinin 6dedigi katki
paylar1 gibi yatirima yonlendirilmektedir (BETYSK, md. Ek 1/1). BETYSK Ek
md. 1/1 ile devletge ddenen katki payma bir iist sinir getirilmistir. Odenecek
katki paymin iist siirt; bir takvim donemi i¢in (BESDKHY, md. 5/1), ilgili
takvim yilinda belirlenen yillik toplam briit asgari ticret tutaridir (BETYSK,
md. Ek 1/1; BESDKHY, md. 5/1). Bu tutar 2017 y1l1 i¢in 21.330,00 ®’dir (2018
yili i¢in 2.029,00 b x 12 = 24,354.00 b). O halde katilimcilar yillik toplam briit
asgari lcret tutarinda katki payimi sisteme aktardiklarinda, 2017 yili igin
5.332,50 b tutarindaki devlet katki payini hak edeceklerdir (2018 yil1 i¢in bu
tutar 6.088,50 $’dir). Sisteme aktarilan katki paymin tamami ancak emeklilik,
vefat ya da malulliik halinde katilimciya geri 6denir. Bunun disinda sistemden
ayrilanlar devlet katki paylariin ancak belirli oranlarina hak kazanir. En az 3
yil, 6 y1l ve 10 y1l sistemde kalanlar sirasiyla devlet katki tutarmin % 15’1, %
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35’1 ve % 60’1na hak kazanmaktadir.

Emeklilik, en az 10 yil katki payr 6deme ve 56 yasini doldurma sartlarina
baglanmistir (BETYSK, md. 6). Sistemden emekli olanlar i¢in ii¢ se¢imlik hak
taninmistir: toplu ¢ekim, yilik gelir sigortast satin alma ve programli geri
6demedir (BETYSK, md. 6).

A- Turkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Vergilendirilmesi

BES kapsaminda pek ¢ok paydas sisteme yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
Sistemde; sirketler, sirketlerin sahibi oldugu bireysel emeklilik fonlar1 (fon),
fonlar1 yoneten fon portfdy yoneticileri, bireysel emeklilik aracilar1 (araci),
katilimeilar ve son olarak diizenleyici ve denetleyici konumunda olan kamu
otoritesi yer almaktadir. Sistemdeki konumlar1 itibariyle bireysel emeklilik
sirketleri ile emeklilik fonlarinin Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) karsisindaki
durumu yaninda katilimcilarin sistemden ayrilma ya da emeklilik halinde Gelir
Vergisi Kanunu (GVK) karsisindaki durumlarinin = agiklanmasi  6nem
tasimaktadir. Bunun yani sira bireysel emeklilik aracilari ile fon portfoy
yoneticilerinin vergi kanunlari karsisindaki durumu ayrica ele alinmalidir.
Yukarida ifade edilen hususlar asagida basliklar halinde agiklanmustir.

1- Bireysel Emeklilik Sirketleri ile Emeklilik Fonlarmmn Vergi
Kanunlan Karsisindaki Durumu

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sigortacilik gibi kilit dGneme sahip olan
ozellikle sermaye gerektiren faaliyet alanlarinda, anonim tipte sirketlesmeye
gidilmektedir (Acuner, 2017c: 94; Bahtiyar, 2014: 131). Buna bagl olarak
bireysel emeklilik mevzuatinda da hiikmedildigi iizere bireysel emeklilik
sirketleri anonim sirket ticaret unvani altinda kurulurlar (BETYSK, md. 8/4-a).
Bireysel emeklilik sirketleri KVK md. 2’ye gore kurumlar vergisi miikellefidir
ve KVK’nin genel hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla bireysel emeklilik
sirketleri, Tirkiye’de tiim gelir unsurlarindan elde ettikleri gelirlerden 6tiru
kurumlar vergisine tabidir (Acuner, 2017b: 281) Bu sirketler ¢esitli adlar
altinda; giris aidati, yonetim gider kesintisi, fon toplam gider kesintisi ve
performans kesintisi vb. gelirleri elde ederler. Bu gelirlerin toplami gayri safi
gelir hilkkmiinde olup kanunen indirilen gider ve indirimler ardindan ulasilan
safi gelir bireysel emeklilik sirketlerinin matrahini olusturmaktadir (Bkz: KVK,
md. 6; GVK, md. 37/4; Vergi Usul Kanunu- VUK- md. 176, md. 177/1-5).
Bireysel emeklilik sirketince tespit edilen matrah beyan Uzerine tarh olunur
(KVK md. 14/1 ve md. 24/1). Sirket y1llik beyannamesini hesap donemini takip
eden dordiincii ayin birinci giiniinden yirmi besinci giinli aksamina kadar bagl
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oldugu vergi dairesine verir (KVK md. 14/3). Daha agik bir ifadeyle normal
hesap donemine sahip bir sirket 1-25 Nisan tarihleri arasinda beyanda
bulunmak zorundadir (KVK md. 16/1. Kurumlar vergisi oran1 % 22'dir (KVK,
Gegici md. 10). Bireysel emeklilik sirketleri; adina tarh olunan vergiyi,
beyannamenin verildigi aym son giinii aksamina yani Nisan ay1 son giiniine
kadar 6der (KVK md. 21/ 1).

Diger taraftan Gider Vergileri Kanunu (GidVK) md. 29/1-(i)'ye gore sirketlerin
akdettikleri emeklilik s6zlesmeleri nedeniyle sdzlesme ya da police lizerinden
aldig1 degerler banka ve sigorta muameleleri vergisinden (BSMV’den)
miistesnadir. Benzer sekilde Damga Vergisi Kanunu md. 9’a gore tarafi
olduklar1 sozlesmeler nedeniyle sirketler lizerine damga vergisi miikellefiyeti
tesis edilmedigi gibi damga vergisinden sorumlu da tutulmazlar (DVK, Ek
Liste 2/V-21 ve IV-5). Baska bir ifade ile sirketlerin katilimcilarla akdettikleri
sO0zlesmeler damga vergisinden miistesnadir.

Bireysel emeklilik yatirnm fonlari, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK’nin)
diizenleme ve denetimine tabidir. Dolayisiyla bireysel emeklilik fonlart KVK
md. 2’ye gore kurumlar vergisi mukellefidir. Ancak KVK md. 5/1-d’ye gore;
emeklilik yatirnm fonlarinin kazanglar1 vergiden miistesnadir. KVK’de yer alan
ve emeklilik fonlarina yonelik baska bir diizenleme md. 15/3'de yer almaktadir.
Mezkir maddenin bu fikrast; “Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari harig
olmak tizere, Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yazili
kazanglardan, dagitilsin veya dagitilmasin, kurum biinyesinde % 15 oranminda
vergi kesintisi yapilir” seklindedir. Bu hiikkmii; emeklilik yatirim fonlarinin
kazang¢larinin  kaynakta vergi tevkifatina tabi tutulamayacagi seklinde
yorumlamak gerekir. Dolayisiyla KVK md. 5/1-d bendinin 5 numarali alt
bendinde ve md. 15/3'de yer alan hukumler bir arada degerlendirildiginde,
bireysel emeklilik fonlarmin kurumlar vergisinden miistesna birer yatirim fonu
oldugu sonucuna varilir. Bu miistesna hal tam bir istisna halidir. Emeklilik
sirketleri gibi fonlarda GidVK’ya gére BSMV’den miistesnadir (GidVK, md.
29/1-1).

2- Bireysel Emeklilik Aracilar ile Fon Portfoy Yoneticilerinin Vergi

Kanunlarn Karsisindaki Durumu

Aracilik ve fon portfoy yoneticilik meslegi baglilik esasina gore farkl
sekillerde icra edilebilir. Aracilar ya da fon portfoy yoneticileri emeklilik
sirketlerine bagli ve tabi olarak calisabilecegi gibi, is gérme borcu doguran bir
sOzlesme ile bagimsiz olarak da ¢aligmalari miimkiindiir. Aracilik meslegi i¢in
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bagka bir ¢alisma sekli acentelik sozlesmesi ile hizmetin ifa edilebilirligidir.
Her iki meslek erbabi hizmetini sirkete bagli ve tabi, sirketin emir ve
talimatlarina bagli olarak ifa edildiginde elde edilen kazan¢ gelirin yedi
unsurundan biri olan {icrete karsilik gelmektedir ve Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK’nin) genel hiikimlerine gore kaynakta vergilendirilir. GVK md. 94/1-1’e
gore; vergi sorumlusu sifatiyla isveren, her ay calisanina 6dedigi ve bordro ile
tevsik ettigi iicret lizerinden % 15 oranindaki vergiyi kaynakta kesmek ve
muhtasar beyanname ile beyan etmekle ddevlidir (Bkz: GVK, md. 98/1 ve md.
119/1).

Aracilik faaliyeti bir acentecilik sozlesmesi ile ifa edildiginde elde edilen gelir
ticari kazang kabul edilmektedir. Acentenin sahis ya da bir sermaye sirketi
seklinde orgiitlenmesi hallerinde aracilar ya gelir vergisi ya da kurumlar vergisi
mukellefi olabilir ve genel hikumlere goére vergilendirilir. Kurumlar vergisi
mikelleflerinin  tabi oldugu esaslar bireysel emeklilik sirketlerinin
vergilendirilmesi bashigi altinda verilmistir. Acentenin gelir vergisi miikellefi
olmas1 halinde tespit ettikleri safi gelirlerini, yillik beyanname ile hesap
donemini takip eden ticlincii ayin 1 ile 25' arasinda bagli olunan vergi idaresine
beyan edecektir. Vergi; safi kazang Uzerine GVK md. 103'de yer alan tarife
uygulanarak hesaplanir (GVK, md. 104). Hesaplanan vergi iki esit taksitte,
Mart ve Temmuz aylarinda 6denir (GVK, md. 117/2) (Bkz: GVK, md. 31, md
37-51, md. 83, md. 84, md. 103-104; VUK md. 176 ve md. 177).

Diger taraftan fon portfoy yoneticilerinin sirketlerden ya da fonlardan bagimsiz
olarak bir sozlesme ile faaliyet gérmeleri sonucunda elde edecekleri kazanglar
serbest meslek kazanci kabul edilecektir. Hem aracilar hem de portfoy
yoneticileri GVK’nin genel hiikiimlerine tabidir. Yukarida da ifade edildigi
sekilde portfoy yoneticileri tespit ettikleri safi gelirlerini, yillik beyanname ile
hesap donemini takip eden iiclincli ayin 1 ile 25'i arasinda baglh olunan vergi
idaresine beyan edecektir. Vergi; safi kazang izerine GVK md. 103'de yer alan
tarife uygulanarak hesaplanir (GVK, md. 104). Hesaplanan vergi iki esit
taksitte, Mart ve Temmuz aylarinda 6denir (GVK, md. 117/2).

Aracilar aracilik yaptiklart s6zlesmelerden otiirii lehlerine aldiklari komisyon
vb. gelirlerinden dolay1 BSMV’ye tabidir. Katma Deger Vergisi Kanunu md.
17'nin  “diger istisnalar” bashkli dordiincii fikrasina gore, BSMV
“..kapsamina giren islemler ve sigorta aracilarimin sigorta sirketlerine yaptigi
sigorta muamelelerine iliskin islemler...” katma deger vergisinden (KDV'den)
istisnadir. Goriildiigii lizere aracilarin ifa ettikleri hizmetler KDV den istisnadir.
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3- Bireysel Emeklilik Sistemine Katilanlarin Vergi Kanunlar
Karsisindaki Durumu

Sirketle sozlesme akdeden katilimcilar sisteme katki payr ddemeyi taahhiit
ederler. Odedikleri katki paylarinin vergi kanunlar1 karsisindaki durumu énem
arz etmektedir. Katilimcilar yaninda sisteme, ticari kazang sahibi igverenlerin
de katki pay1 6deyebilecegi emeklilik s6zlesmeleri akdedilebilir. Bu durumda
igverenlerin ¢aliganlar1 adina sisteme 6dedikleri katki paylarinin vergi kanunlar
karsisindaki durumu ayrica ele alinmalidir.

Sisteme katilimc1 ve/veya calisani adina katki payr ddeyen ticari kazang sahibi
igverenler, odedikleri katki paylarin1 gayrisafi gelirden indirme hakkina
sahiptir. Indirime konu edilecek katki paylarinin toplaminin, aylik olarak
O0demenin yapildigt ayda elde edilen iicretin %]15'ini asmasina izin
verilmemistir. Bu hiikiimde getirilen yillik sinir ise, briit asgari {icretin yillik
tutaridir (2017 yili igin 21.330,00 B ve 2018 yil1 i¢in 24.354,00 ) (GVK, md.
40/1-9). Ayrica ist sinirin hesaplanmasina iliskin GVK md. 63/1-(3) ve md.
89/1-(1) hiikiimleri topyektn dikkate alinmalidir. GVK md. 63/1-(3)’de;
Tiirkiye merkezli bir emeklilik sirketinden akdedilen hayat sigorta poligesi igin
ticretlinin kendisi adina, esi ve de ¢cocuklar1 adina 6dedikleri primlerin % 50°si,
sahis sigorta policeleri i¢in 6denen primlerin tamami ddendigi ayda elde edilen
ticretin % 15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarini agmamak kaydiyla
indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir. GVK md. 63/1-(3)’e paralel
diizenleme yillik gayrisafi gelirden indirilecek diger gelirler baslikli GVK md.
89/1°de yer almaktadir. Bu maddenin 06zii; isverenin iicretli adina bireysel
emeklilik sistemine 6dedigi katki payi ile tlicretlinin GVK md. 63/1-(3)’e gore
0dedigi primlerin yillik olarak dikkate alinacagi, beyan edilen gelirin % 15’ini
ve asgari Ucretin yillik tutarin1 agmamasi, prim tutarlarinin gelirin elde edildigi
yilda 6denmis olmasi ve licret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sart kosulmustur.

Sisteme katki payr odeyen katilimcilar katki paylarmi vergi sonrasi
gelirlerinden 6demektedirler. Yani sisteme katki paylarinin aktarilmasi hig bir
sekilde vergilendirilmemektedir. Sistemden (terk, o©liim, malullik ya da
emeklilik gibi hallerle) ayrilma halinde katki paylarinin ayrica devlet katki
tutarlarinin yatirrma ydnlendirilmesinden elde edilen yatirnm gelirleri (GVK,
md. 75/1-16’ya gore) menkul sermaye iradi kabul edilerek kaynakta tevkifata
tabi tutulmaktadir. Menkul sermaye iradi; ticari, zirai ya da serbest meslek
faaliyeti disinda nakdi sermaye ya da para ile temsil eden degerlerden ibaret
olan sermayenin yatirirma yonlendirilmesinden elde edilen kar payi, faiz vb.
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iratlar seklinde tanimlanmaktadir (GVK, md. 75/1). Tanimdan ortaya g¢ikan
onemli iki 6zellikten biri; para, hisse senedi ve tahvil gibi degerlerden saglanan
gelirin menkul sermaye iradi sayilmasi i¢in bunlarin ticari, zirai ve serbest
meslek faaliyeti disinda elde edilmesinin gerektigidir (Pehlivan, 2017: 225).
Diger 6zellik ise; sermayenin getirisinin menkul sermaye oldugu bu da tanimda
irat seklinde ifade edildigidir. GVK md. 1 ile gelir, gercek kisinin bir takvim
doneminde elde ettigi kazang ve irat tutari seklinde tanimlanmis, gelirin
unsurlart GVK md. 2’de siralanmistir. Bireysel emeklilik sistemine aktarilan
katki paylari, sermayeyi teskil eden bir unsur olmakla birlikte, biriken
sermayenin yatirima yonlendirilmesinden elde edilen irat tutarlar1 GVK’ye gore
menkul sermaye iradi (bagka bir ifade ile irat tutar1) olarak kabul edilmektedir.

Emeklilik sirketleri, GVK md. 94/1-16’nin (a), (b) ve (c) alt bentlerine gore
ayrilma stirelerine ve sekline bagli olarak katilimcilar tarafindan elde edilen
menkul sermaye iratlar1 lizerinden % 5’den % 15°e varan oranlarda kesinti
yapmakla sorumlu tutulmustur. GVK md. 94/1-16’nin (a), (b) ve (c) alt
bentlerine gore; sirket,

1. BES'den emekli olanlar ile vefat, maluliyet ya da diger zorunlu
nedenlerden otiirii sistemden ayrilanlara yapilan 6demelerin yatirim
gelirleri Uzerinden % 5,

2. BES'den on yildan az siireyle katki pay1 6deyerek sistemden ayrilanlara
yapilan 6demelerin yatirim gelirleri iizerinden % 15,

3. BES'den on yildan fazla siireyle katki payr 6deyerek sistemden emekli
olmaksizin ayrilanlara yapilan ddemelerin yatirim gelirleri tizerinden %
10 oraninda vergi tevkifati yapmak zorundadir.

GVK md. 86’da yillik beyanin gerekmedigi haller siralanmistir. Buna gore; tam
miukelleflerin BES’den elde ettikleri irat tutarlar1 (mezkGr kanunda yer alan
ibare ile “kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismi”) yillik beyana
dahil edilmeyecektir (GVK, md. 86/1-1-b). Bu durumda vergi tevkifati nihai
vergilendirme olacak (Aydin ve Kaplan, 2014: 105), katilimcilar bu gelirler igin
ayrica beyanda bulunmayacaktir. Ancak; yukarida parantez icinde verilen
kanun hiikkmii yorumlandiginda, istisna hadlerini asan gelirlerin yillik beyana
tabi olacagi anlasilmaktadir. O halde; yillik beyana tabi miikelleflerin
sistemden hak ettikleri ve beyan sinirin1 agsan menkul sermaye iratlarmi yillik
beyanlarina dahil etmeleri gerekecektir.

Diger taraftan BES’e katki payr 6deyen katilimcilar hesabina devlet katkisi
aktarildigina daha once deginilmisti. Aktarilan devlet katkilarmin hak edilen
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kisimlar1 ivazsiz intikal niteligindedir. Dolayisiyla devlet katkilar1 veraset ve
intikal vergisinin (VIV’in) konusunu olusturmaktadir. Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu (VIVK) md. 4/1°in (o) bendinde hiikmedildigi {izere; BETYSK
“..kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarimin hak
kazanilan kistmlan...” vergiden istisna edilmistir.

Bir bagka husus; katilimcinin 6liimii halinde sistemden lehtarlara ya da kanuni
mirasc¢ilara  yapilan 6demeler {izerinden agiklanmak  durumundadir.
Katilimcimin 6liimii halinde sistemden lehtarlara ya da kanuni mirasg¢ilara
yapilan 6demeler veraset ve intikal vergisine tabidir. Lehtara sistemden 6denen
tutarlar ivazsiz intikal niteliginde olmakla birlikte, kanuni miras¢ilara 6denen
tutarlar ise veraset yoluyla edinilen ivazsiz intikal niteliginde oldugu kabul
edilmektedir. Her iki durumda da; sistemden ddenecek tutarlar i¢indeki yatirim
gelirleri once menkul sermaye iradi kabul edilecek ve emeklilik sirketince
tevkifata tabi tutulacak daha sonra hak sahiplerinin (yani lehtar ya da kanuni
mirascilarin) eline gecen tutarlar VIV'in matrahim1 olusturacak ve genel
hiikkiimlere gore vergilendirilecektir. Beyan {izerine tarh olunan VIV’in
miikellefleri, kanunen kabul edilen giderleri (VIVK, md. 12) indirmeleri
ardindan matrahlaria ulasacaklardir. Ayrica VIVK’de intikalin sekline gore
vergi istisnas1 uygulanmaktadir. Ivazsiz intikallerde vergiden miistesna kilinan
kistm 2018 yili igin 4.656,00 b’dir (49 Seri No’lu Veraset ve Intikal Vergisi
Genel Tebligi, R.G. 29.12.2017/30285-M) (VIVK, md. 4/1-d). Bunun yan1 sira,
VIVK nin 10'uncu maddesinde belirlenen *“...menkul ve gayrimenkul mallardan
eviatliklar da dahil olmak iizere...” ¢ocuklarin ve torunlarin dahil oldugu alt soy
“..ve esten her birine isabet eden miras hisselerinin..” 2018 yili i¢in
202.154,00 b'si, cocuklarm ve torunlarin dahil oldugu alt soyun
“...bulunmamasi halinde ese isabet eden miras hissesinin...” 2018 yili igin
404.556,00 b'si vergiden miistesnadir (VIVK, md. 4/1-b). Miikellefler
beyanlarin1 murisin yerlesim yeri vergi idaresine, 6lum tarihini takip eden 4 ay
icerisinde vermek zorundadir (VIVK, md. 6/a ve 9/1-1-a). Ivazsiz sekilde
lehtara intikal eden tutarlar icin beyanname tasarrufta bulunan sahsin
ikametinin bulundugu yer vergi idaresine 1 ay i¢inde verilmesi gerekmektedir
(VIVK, md. 6/a ve 9/1-2). Veraset ve intikal vergisinde iki asamali tarhiyat s6z
konusudur (VIVK, md. 12). Vergi, VIVK md. 16'da yer alan iki elemanl: artan
oranl tarifeye gore hesaplanir. Tarifenin bir elemaninda ivazsiz intikallere
yonelik artan oranlar, diger elemaninda veraset yoluyla intikallere yonelik artan
oranlar yer almaktadir. Vergi ii¢ yil ve 6 esit taksitte ddenir. Odemeler her yil
Mayis ve Kasim aylarinda gerceklesir. VIVK md. 17’ye gore; bireysel
emeklilik sirketleri, bu kapsamda yapilacak ddemelerin gergeklesecegi sirada
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lehtar ya da mirasgilardan verginin 6denmis olduguna yonelik belge talep eder.
Verginin 6denmedigi hallerde, vergi sorumlusu sifatiyla bireysel emeklilik
sirketleri, vergisi 6denmemis olan veraset yoluyla intikaller (yani katilimcinin
emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde vefat etmesi gibi intikaller) tizerinden % 5,
ivazsiz intikaller (yani lehtara yapilacak 6demeler) lizerinden % 15 oraninda
VIV'ye karsilik olarak vergi kesintisi yapmak zorundadirlar (VIVK, md. 17/2).
Kesinti sonrasi kalan tutarlar lehtara ya da kanuni temsilciye ddenir (VIVK,
md. 17/2). Bireysel emeklilik sirketleri, kestikleri vergiyi en ge¢ bir hafta
icinde bulunduklar1 yerin mal sandigina yatirmaya ve kesintiye iliskin durumu
bagli bulunduklar1 vergi dairesine beyana mecburdurlar (VIVK, md. 17/2).

B- Bireysel Emeklilik Sisteminde Yasanan Hukuki Gelismeler

Bu baglik altinda sistemde yasanan iki hukuki gelismeye bagli olan 6énemli {i¢
degisiklikten bahsedilecektir. Bunlardan ilki 2012 yilinda yiiriirliige giren 6327
sayili Kanun ile miimkiin olmustur. Bu noktada 6327 sayili Kanun’un énemi,
hem sigortacilik hem de bireysel emeklilik sisteminde meydana getirdigi
degisikliklerde kendini hissettirmektedir (Erol, 2012: 17). Bu diizenleme ile
2012 yili Oncesinde sisteme katilanlarin ayrilmalarinda yasadiklari ¢ifte
vergilendirme sorununun ¢oziimii amaglanmistir. Bunun sebebi bu soruna
yonelik o donemde yasanan uyusmazliklar ve uyusmazliklar sonucunda verilen
yargi kararlaridir (Bir yargi karar icin bkz: Erdem, 2011: 69 - 76; Ugurlu,
2011: 73 - 78). Diger taraftan, 6327 sayili Kanun ile sisteme katilan vergi
miikellefleri ve miikellef olmayanlar arasinda dogan esitsizligin giderilmesi bir
bagka onemli degisiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Bu siireci takiben yasanan
degisimin ad1 “devlet katki modelidir. Bu ¢alismada dikkate alinan diger bir
degisim ise 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle sistemin zorunlu hale getirilmesidir.

Tirkiye’de BES ilk kez vergi tesvik uygulamalariyla baglamistir. Vergi
miikellefi olan katilimcilar katki paylarini vergi indiriminden yararlanmak
suretiyle (Saragoglu, 2004: 159), vergi miikellefi olmayan katilimcilar ise, katki
paylarmi  herhangi bir vergi tesvikinden yararlanmaksizin sisteme
aktarmaktaydilar. O donemde vergi indirim hakkindan yararlanan yani
miikellef olup sisteme katilanlarin sayisi, toplam katilimer sayisinin sadece %
35’ini olusturmaktaydi (Erdem, 2012: 207). Bdylesi bir ortamda, vergi sonrasi
gelirlerinden katki pay1 6deyenlerin miikellef olmamalar1 halinde (yani 6denen
katk:r paylarinin katilimer iizerinde kaldig: bir durumda) katilimcilar arasinda
sistem esitsizlige neden olmakta ve elestirilmekteydi (Aydin ve Kaplan, 2014:
102; Dilicikik, 2012: 86; Dakin, 2011: 58; Sen, 2004: 103; Budak ve Sari,
2011: 72; Orug, 2013: 100; Arslan, 2011: 1). Bu durum su sekilde
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orneklenebilir.  Vergiden muaf ciftcinin  kaynakta kesinti  yoluyla
vergilendirildigi bir durumda, ¢iftginin vergi sonrasi gelirinden sisteme 6dedigi
katk: paylar {izerine yiik kalacak, zaten beyana tabi geliri olmadigi i¢in katki
paylarii gayrisafi gelirinden indirme hakki olmayacaktir. Buna karsin bir
Ucretliyse sisteme 6dedigi katki paylarimi gayrisafi gelirinden indirebilecektir.
Goriildiigi lizere her iki katilimcr arasinda bir esitsizlik dogacaktir.

O donemde siteme getirilen bagka bir elestiri ise; emeklilik hakki elde edenlerin
ya da sistemden bir siire sonra ayrilanlarin hak ettikleri 6deneklerin hukuki
niteligi ile ilgiliydi. Sisteme aktarilan katkilar ve onlarin yatirnm gelirleri
topyekiin menkul sermaye iradi kabul edilerek kaynakta vergi tevkifatina tabi
tutulmaktaydi (Diligikik, 2012: 86; Erdem, 2011: 69, Tiirkdogan ve Apak,
2011: 87; Saragoglu, 2004: 162). Boyle bir uygulamada c¢ifte vergilendirme
sorununun yasanmast kaginilmazdi (Demirci, 2003: 14; Esen, 2011: 102;
Tiirkdogan ve Apak, 2011: 87; Celenay, 2011: 1; Sarili, 2011:1; Budak ve Sari,
2011: 72; Sen, 2004: 103). Soyle ki; sisteme vergi sonrast gelirden aktarilan
katki paylariin sistemden ¢ekilmesi sirasinda getiri tutarlar ile birlikte vergiye
tabi tutulmasi miikerrerligi dogurmaktaydi. Ciinkii irat kabul edilecek tutarlar
ancak, katki paylariin ana kisimlarinin yatirima doniistiiriilmesi sonucu elde
edilen faiz, kar payr vb. tutarlar oldugu disiiniiliirse, katki paylarinin ana
kisimlarinin  vergilendirilmesi vergi {izerine vergi uygulamasina neden
olmaktaydi. O halde ¢ifte vergilemeye neden olmadan uygulanacak vergi
rejiminde matrah, katki paylarinin yatirnm gelirlerine isabet eden tutarlar
olmaliydi.

Bu sorunlar 2012 yilina kadar sistemin genislemesini etkileyen en Onemli
etkenlerdir. Daha sonra bu husus yargiya tasinmis ve yarg: kararlar1 katilimei
lehine sonuglanmistir (30.01.2009 Tarihli Istanbul 3’iincii Vergi Mahkemesi,
E.S.2007/782, K.S. 2009/398; 14.01.2010 Tarihli Istanbul 11'inci Vergi
Mahkemesi, E.S. 2010/1013, K.S. 2010/2825; 24.01.2011 Tarihli Danistay
4’tincli Dava Dairesi Karari, E.S. 2009/8882, K.S. 2011/269).

Ardindan 6327 sayili Kanun’un yiriirlige girmesiyle vergi indirim
yonteminden vazgecilerek devlet katki modeline gegilmistir. Devlet katki
modeliyle; miikellef olsun ya da olmasin katilimcilarin tamamina, ddedikleri
katk1 paylarinin % 25’1 oraninda devlet katkisi (BETYSK, md. Ek 1)
hesaplarina aktarilmis ve bu katkilar katki paylar1 gibi ayr1 hesaplarda izlenmis
ve yatirima yonlendirilmistir. Vergi indirimi yonteminden vazgegilmesi ile
birlikte, katki paylari; tiim katilimcilar ig¢in vergi sonrasi gelirden sisteme
aktarilmigtir. Buna miiteakip, sistemden emeklilik ya da ayrilik halinde anapara
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tutarlart vergi dis1 birakilarak sermaye gelirlerinin menkul sermaye iradi
oldugunun kabul edilmesi ve gelir vergisine tabi tutulmasi yasalasmistir (GVK,
md. 75/1-16).

6740 sayili Kanunla zorunlu hale getirilen sisteme iliskin vergilendirme
rejiminde herhangi bir degisiklik Ongoriilmemistir. Mevcut vergi rejimi
korunmustur. Sisteme aktarilan katki paylarimin (tasarruflarin) emeklilik
ardindan sistemde kalmasina yonelik vergi kolayligi uygulanmasi, yeni
diizenlemeler arasinda yer almistir. Sisteme zorunlu dahil edilen calisanlar;
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun (SSGSSK)
md. 4/1-(a) ve (c) bentleri kapsaminda istihdam edilenler ile (ayrica 18 Ocak
2017 tarihli 6770 sayili Kanunla,) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olan “Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri...” birliklere ait sandiklara tabi olanlardir.
Zorunlu BES’e yonelik alt diizenlemelerle galisanlarin sisteme otomatik olarak
dahil olacaklar tarihler diizenlenmistir. Tablo 1’de otomatik sisteme dahil
olacak calisanlarin sisteme katilma tarihleri yer almaktadir. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki; ad1 iistiinde zorunlu olan sistem tam bir zorunluluk halini
ongormemektedir. Otomatik katilim yoluyla sisteme dahil olan ¢alisanlarin ilk
2 ay ardindan taleplerine binaen sistemden ayrilmalar1 miimkiindiir. Buradaki
zorunluluk sisteme kayittan (literatiirdeki adiyla otomatik kayittan) baska bir
sey degildir.

Tablo 1. Otomatik Sisteme Katilacak Olan Calisanlarin Sisteme Gecis Tarihleri

Calisan Sayisi Calisanlarin Otomatik Katihm Kapsamina Dahil Edilecegi Tarih

1.000 ve Ulzeri 01.01.2017
250 - 999 aras1 01.04.2017
100 - 249 aras1 01.07.2017
50 - 99 aras1 01.01.2018
10 - 49 aras1 01.07.2018
5 -9 arasi 01.01.2019

Kaynak: Calisanlarin Isverenleri Araciligiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil
Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md. 6/2- (a), (b), (c), (d), (e).

BETYSK, md. Ek 2/2’ye gore; zorunlu BES’e katilimcilarin 6deyecegi katki
pay1 tutart sosyal gilivenlik priminin hesaplanmasina esas {icretin % 3’diir. %
3’liikk oran ¢aligsanin iicretinden hesaplanarak sisteme aktarilmaktadir. Calisan
isvereninden katki pay1 tutarinin % 3’den daha fazla 6denmesini talep edebilir.
Goniillii sistemde oldugu gibi zorunlu sistemde de katilimcilara % 25 oraninda
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devlet katkis1 o6denmektedir. Zorunlu sisteme talebi arttirmak (ya da
katilimcilarin sistemde kalmalarini tesvik etmek) iizere yasa koyucu ayrica; 2
aylik cayma siiresinde sistemden ayrilmayanlara 1.000 b tutarinda ek devlet
katkis1 (Giris Bonusu) ve emeklilik halinde ise, tasarruf edilen birikimlerle en
az on yillik antiite (y1llik gelir sigortasi) satin alanlara toplam birikimlerinin %
5'1 kadar ek devlet katkisi (yani Emeklilik Bonusu) 6denecegine hitkmetmistir
(BETYSK, md. Ek 2/5). Her ne kadar zorunlu sisteme katki paylari ¢alisanin
iicretinden kesilerek 6denecegi yasalagsmis olsa da, isverenlerin zorunlu sisteme
goniillii ek katki payr 6demesine izin verilmistir. Zorunlu sistemden emekli
olma ya da ayrilma BETYSK nin genel hiikiimlerine tabidir.

C- Bireysel Emeklilik Sisteminden Hak Edilen Tutarlara Tanimnan Vergi
Istisnas:

Sistemden emekli olanlara taninan segeneklerden biri, yillik gelir sigortasi
(antiite) satin alma hakkidir. Tek primli yillik gelir sigortasinda prim bir kez
toplu olarak 6denmektedir. Bu sigorta tiirlinde kullanilan tek prim kavramu;
BES'den hak edilen tutarlarin bir defada sigorta sirketine aktarilmasindan baska
bir sey degildir (Acuner, 2017a: 281). Satin alman yillik gelir sigortas: ile
emeklilere, hemen ya da belirli bir siire sonra baslayan, sigortanin siiresine
bagli olarak (6miir boyu yahut bir siireligine) emekli ayligi 6denir (Erol ve
Yildirim, 2004: 383). Emekli ayligs; aylik, ii¢ aylik, alt1 aylik ya da yillik olarak
Odenebilir (Erol ve Yildirim, 2004: 383).

Glintimiizde, GVK miilga md. 22'ye gore tek primli yillik gelir sigortasindan
hak edilen 6deneklere taninan sirsiz vergi istisnasi (Bkz: ITO, 2006: 218)
uygulamasina son verilmistir. Miilga hiikiim; en az 10 y1l ve 6miir boyu sigorta
uygulamalari ile daraltilmistir. Yeni diizenleme ile en az 10 yil siireli yillik gelir
sigorta policesi akdedilmesi halinde sigortalinin, 10 y1l boyunca birikimlerinin
isletilmesinden elde edecegi yatirim gelirleri gelir vergisinden miistesnadir
(GVK, md. 22/1). Tek primli yillik gelir sigortasi satin alanlardan, oliim,
maluliyet ve tasfiye gibi zorunlu nedenler disinda erken ayrilanlarin hak
ettikleri iratlar iizerinden tevkifat yapilmasi gerekecektir. Ayrica mezk(r
maddeye eklenen ikinci fikra ile BES’den ayrilarak hak ettikleri 6denekler ile
en az 10 yil siireli yillik gelir sigorta poligesi akdedilmesi halinde katilimcinin
prim olarak yatirdig1 kisma tekabiil eden 6demelerin icerdigi irat tutarlar1 gelir
vergisinden miistesna kabul edilmistir (GVK, md. 22/Ek 2). Genel hiikiimlere
gore BES’ten emekli olanlara yapilan 6demeler icerisinde yer alan yatirim
gelirlerinin GVK md. 96/1-16-(c) hikkmiine goére % 5 oraninda tevkifata tabi
tutulmasi gerekirken, 10 y1l ve iizeri veya omiir boyu olan tek primli yillik gelir
sigortalarina yatirim yapilmasi durumunda % 5 oraninda yapilacak tevkifattan
vazgecilecektir (Acuner, 2017a: 282).
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Ancak bu istisnadan yararlanan katilimcilarin; vefat, maluliyet veya tasfiye gibi
nedenler disinda, on yillik siire sona ermeden, sigorta sirketine aktardiklari
tasarruflarim1 toplu c¢ekerek ayrilmalar halinde, mezkiar fikraya gore istisna
edilen tutar Uzerinden, GVK md. 94/1-16-(b) alt bendine gére % 10 oraninda
tevkifat yapilacaktir. Gorildigl {izere; bu uygulamayla cezali bir tarhiyat
ongoriilmistiir (Acuner, 2017a: 282). Yani emekli olundugu dénemde yatirim
gelirlerinin % 5 oraninda kesintiye tabi tutulmasi hiikkmedilmisken, istisnadan
yararlanip daha sonra cayanlara ek % 5 oraninda cezali tarhiyatin
uygulanacagina hiikmedilmistir (Acuner, 2017a: 282).

II- TURK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi: AMPiRiK BULGULAR
A- Tammsal istatistik Analiz Sonuclar

Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak diisiiniilen BES’in, her
gecen giin biiyliyen, gelisen ve genisleyen boyutuyla, ekonomik hayattaki
onemi artmaya devam etmektedir. Ozellikle 2012 yilinda &ngoriilen yasal
degisikliklerin sistemi desteklemesi amag¢lanmistir. Kaldi ki; Tiirk BES'de
2003'den 2012 yilina kadar gegen 10 yillik donemin sonunda 3.128.130 olan
toplam katilimc1 sayist 2016 yili sonunda iki kattan daha fazla artarak
6.625.759 kisiye ulasmistir (Bk. Ek-1). Benzer sekilde katilimcilarin fon
tutarlariin toplami 2012 yilinda yaklasik olarak 20,3 milyar Tiirk Lirast (b)
iken (Diligikik, 2012: 86) bugiin bu rakam 2,6 kattan daha fazla artarak 53,4
milyar b’ye ulasmistir (Bk. Ek-1). Bugiin itibariyle (2013 - 2016 doénemi
icinde) devlet tarafindan sisteme aktarilan devlet katki tutarlarinin toplami 7,4
milyar b’y1 agsmustir. Gortildiigii tizere BES, her gecen giin iilke ekonomisi igin
deger kazanan bir miiessese olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir (Bk.
Ek-1).

Tiirk BES 2012 yili sonrasinda ciddi bir ivme yakalayarak katilimci sayisi ve
biriken toplam fon tutartyla 6nemli mesafeler kat etmistir. Buna karsin istenen
diizeye ulagsmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii devlet otoritesi tasarruf
diizeyini yeterli bulmadigi i¢in glinlimiizde zorunlu BES uygulamasini baslatan
yasal diizenlemelere yonelmistir.

BES’de en 6nemli degisiklik 6327 sayili Kanunla Haziran 2012’de yapilmis ve
degisikligin yiirtirliigii 1 Ocak 2013 tarihine birakilmistir. Bu degisiklik sistemi
olumlu yonde etkilemistir. Yillar itibariyle 2003 - 2016 déneminde BES’e
katilan katilimci sayilar1 Sekil 1°de verilmistir. 2003 yili sonunda 15.254 kisi
olan yillik katilimer sayis1 2012 yili sonunda ancak 486.287 kisiye ulagmustir.
Bu donemde katilimci sayilarinda bazi yiikselisler gézlemlense de bu yillarda
sisteme katilan katilimci sayilarinin tamami genel ortalamanin altinda kalmistir
(Bk. Sekil-1). Bu durumun en 6nemli sebebinin, o donemde sistemde yasanan
vergi esitsizliginin oldugu sdylenebilir.
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Sekil 1°de de gortildiigii iizere 2012 yilinda yasanan yasal degisiklik ardindan,
katilimci sayist yillik genel ortalama tlizerinde seyretmistir. 2013 - 2016 yillar
devlet katki doneminde en 6nemli si¢rayis yasal diizenlemenin hemen ardindan
2013 yilinda yasanmustir. 2012 yilinda BES’e katilan yillik katilimci sayist
486.267 kisi iken 2013 yilinda sisteme katilan kisi sayist en yiiksek deger olan
1.024.925 kisiye ulagsmustir.

Ozellikle 2007 ile 2011 yillar1 arasinda katilimcilarin vergilemede adalet ve
esitlik ile miikerrer vergilendirmeye iliskin yasadigi uyusmazliklan yargiya
tasimast bu etkinin esas sebeplerinden biri olarak gosterilebilir.  Yargi
organlarmin katilimer lehine kararlar almasina kadar sistemde yasanan
dalgalanma devam etmistir. 2013 yili itibariyle yiiriirlige giren yasal
diizenlemenin hemen ardindan (diger bir ifadeyle vergi indiriminin yerine
devlet katki modelinin uygulanmaya baslanmasiyla) sistem ilk kez ortalama
katilimec1 sayisinin ve ortalama 6denen katki payinin {izerinde bir gelisme
gostermistir. Bu durum, etkin olmayan vergi tesvik modeline gore devlet katki
modelinin yarattigi etkinin agik bir gostergesidir. 2015°den 2016 yili sonuna
dogru bir onceki yila gore sisteme katilanlarin sayisinda yasanan azaligin
zorunlu bireysel emeklilik sisteminin etkisinden kaynaklandigi sdylenebilir.
Zaten sisteme zorunlu katilacaklarin goniillii sistemi tercih etmemeleri azalisin
6nemli nedenlerinden biri olarak belirtilebilir (Bk. Sekil-1).

Sekil 1. Yillar Itibariyle Bireysel Emeklilik Sistemine Katilan Katilimc1 Sayilart

1.200.000
1

1.000.000

cl Sayisi (KisiYl)
800,000

600,000

KTS=Yilhk BES Katilim:
400.000

200,000

0

1
]
]
]
]
1
1
1
1
1
1
-
1
1
]
]
]
]
1
1
1
1
1
1

T T T T T T I T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 200 2011 2012 2013 2014 2015 2016

il

133



Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2018/1

Diger taraftan Tablo 2 incelendiginde 10 yillik vergi tesvik doneminde (2003 -
2012) BES’e yillik ortalama olarak katilan kisi sayis1 312.813 kisi iken, sisteme
katilan ortalama katilimci sayisi 4 yillik katki payr doneminde (2013 - 2016)
2,7 kattan daha fazla artarak 874.408 kisi olarak gergeklesmistir (Bk. Tablo-2).

Tablo 2. BES Katilimci Sayist ve Katki Payi Tutarlar: Tammsal Istatistikleri

Simge ve A¢iklama DOdnem n Ortalama Standart Sapma 112 cgisim
atsayisi
0=Vergi
Tesvik 10 312.813 125.590 40,15
KTS = Yilik BES ~_Donemi
Katilimer Sayist 1=Devlet
(Kisi/Y1l) Katki 4 874.408 195.288 22,33
Donemi
Toplam 14 473.269 298.390 63,05
0=Vergi
Tesvik 10 1.617.775.775,50 1.156.123.072,54 71,46
KPT = BES Katki ~_DG6nemi
Payi 1=Devlet
Tutarlar1 (/Y1) Katki 4 7.043.407.205,50 1.303.433.814,22 18,51
Donemi
Toplam 14 3.167.956.184,07 2.790.553.841,13 88,10

BES katilimci istatistiklerinden iki doneme iliskin (0 = vergi tesvik donemi, 1 =
devlet katki donemi) standart sapmalar incelendiginde; devlet katki pay1
doneminde katilimci sayilarinin vergi tesvik donemi ortalama katilimct
sayisindan daha fazla bir degiskenlik (dalgalanma) gosterdigi goriilmektedir.
Diger bir anlatimla vergi tesvik doneminde yillik katilimci sayilar1 ortalama
katilime1 sayisindan (312.813) 125.590 kisilik ortalama bir sapma gostermisken
devlet katki payr doneminde (2013 - 2016) yillik katilimer sayilari donem
ortalama katilimec1 sayisindan (874.408) 195.288 kisilik ortalama bir sapma
gostermistir. Burada iki doneme ait ortalamalar esit olmadigindan, ilgili
donemlerin verilerinin homojenliginin karsilastirmasinda standart sapma uygun
bir degiskenlik 6l¢iisii olarak kullanilamaz. Bu durumda degisim katsayisindan
yararlanilmaktadir. Iki déneme iliskin degisim katsayilar1 sirasiyla (40,15 ve
22,33) incelendiginde katki payr donemindeki katilimer sayilarinin daha tiirdes
(homojen veya dizenli) (22,33) bir dagilim sergiledigi anlasilmaktadir (Bk.
Tablo-2). Diger bir anlatimla vergi indirim ydnteminin uygulandigi doneme
gore devlet katki modelinin uygulandigi donemde katilimcilarin daha kararli
olduklart ve daha diizenli prim 6dedikleri sdylenebilir. Bu durum BES’in
benimsenmeye basladiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 2 incelendiginde vergi tesviki doneminde (2003 - 2012) sisteme yatan
yillik katki payr tutarlann 282.458.942 t ile 3.784.069.111 % arasinda bir
degisim gostermistir (Bk. Ek-1). Devlet katki pay1 doneminde (2013 - 2016) ise
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yillik katki pay:r tutarlari 5.744.102.359 b ile 8.772.592.064 b arasinda bir
degisim sergilemistir.

Ayrica 2003-2016 doneminde her yil sisteme ortalama 3.167.956.184,07 b
katki1 payr aktarilmistir. Vergi tesviki doneminde (2003 - 2012) bu deger
1.617.775.775,50 b ile ortalamanin altinda kalmis, devlet katki pay1 doneminde
(2013 - 2016) 7.043.407.205,50 b ile ortalama {izerinde seyretmistir. Sirasiyla
iki doneme ait degisim katsayilar1 (71,46 ve 18,51) incelendiginde, devlet katki
pay1 doneminde BES’e aktarilan katki pay: tutarlarinin vergi tesvik donemine
gore daha diizenli oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle devlet katki pay1
doneminde katilimcilar daha istikrarli sekilde katki payr O6demelerini
gerceklestirdikleri anlasilmaktadir. Tiim bu istatistikler, devlet katki doneminde
BES’de olumlu gelismelerinin (Bk. Tablo-2) ayrica hukuki degisikliklerle
(bagka bir deyisle degisen modelle) BES’e pozitif katkilar sagladiginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir (BK. Ek-1, Tablo-2 ve Sekil-2).

Sekil 2°deki BES’e yatan toplam katki pay1 tutarlari birikimli olarak verilmistir.
Sekil 2 incelendiginde sisteme katilan kisi sayisina paralel bir egilim
goriilmektedir. BES birikimli katki pay1 tutarlari, 2012 yili harig, vergi tesvik
doneminde ortalama katilimci katki payr tutarinin (3.167.956.184,07) altinda
bir performans gostermisken, devlet katki pay1r doneminde ortalamanin iistiinde
bir performans sergilenmistir (Bk. Tablo-2 ve Sekil-2).

Sekil 2. Yillara Gore Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarilan Toplam Katki Tutarlar
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B- Tek-Yo6nlu Varyans (One-Way ANOVA) Analizinin Sonuglari

Bu boliimde BES’e aktarilan yillik ortalama katki pay1 tutarlari (KPT) ile yillik
ortalama katilimer sayilariin (KTS) iki donem itibariyle anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigi ANOVA ile analiz edilmistir. Diger bir ifade ile devlet
katki pay1r modelinin sisteme anlamli (6nemli) katkilar saglayip saglayamadigi
tek yonlii varyans (ANOV A) analizi ile saptanmustir.

Tablo 3. ANOVA Analizlerinin Sonuglar

Degisken Ezgfégm Kareler Toplami sd Kareler Ortalamasi F Anl.
Yillik BES aGr;‘;f"ar 901.108.861.809 1 901.108.861.809 42,18 0,000
Katilimci

Sayisi Grup igi 256.365.808.887 12 21.363.817.407

(KTS) Toplam 1.157.474.670.696 13

Yillik BES Sr;‘;f'ar 84.107.075.469.153.850.000 1 84.107.075.469.153.850.000 58,93 0,000
Katki Pay1

Tutarlar  Grupici  17.126.404.153.860.444.000 12 1.427.200.346.155.036.930

(KPT) Toplam  101.233.479.623.014.290.000 13

Not: Her iki degisken igin Levene sabit varyans testi saglanmis olup testlere ilisgkin F
istatistiklerine ait p-degerleri sirasiyla 0,374 (KTS) ve 0,799 (KPT) olarak elde edilmistir.

ANOVA analizi ile elde edilen sonuglar sirasiyla Tablo 3, Sekil 3 ve Sekil 4’te
verilmistir. Vergi tesvik donemi ile devlet katki payr doneminde BES’e katilan
ortalama kisi sayilart Sekil 3’te goriilmektedir. Sekil 3 incelendiginde vergi
tesviki doneminde her y1l sisteme 312.813 kisi, devlet katki pay1 doneminde ise
her yil ortalama olarak 874.407 kisi katildig1 anlasilmaktadir. Bu iki ortalama
arasindaki farkin anlamli olup olmadigi ANOVA analizi ile saptanmis ve
sonuglar Tablo 3’te sunulmustur. Tablo 3 incelendiginde bu iki ortalama
arasindaki farkin % 1 anlamlilik diizeyinde olduk¢a anlamli oldugu
anlagilmaktadir (F = 42,18, p-degeri = 0,000). Fakat bilindigi gibi grup
orneklem hacimleri c¢ok kiiciik oldugunda parametrik testlere giivenilmez.
Ciinkli parametrik testler normal dagilim varsayiminda bulunur ve yine
bilindigi iizere normal dagilimin seklini ve konumunu belirleyen iki parametre
s0z konusudur. Bunlar dagilimin (degiskenin) ortalamasi ve standart
sapmasidir. Kolayca anlasilacagi iizere Orneklem hacmi kiiciik oldugunda
aritmetik ortalama yeterli bir merkezi egilim ve standart sapma da uygun bir
degiskenlik 6l¢iisii olarak benimsenemez. Bu durumda parametrik testler yerine
parametrik olmayan alternatiflerinin kullanilmasi daha uygun olur. Yapilan
simiilasyon ¢alismalar1 grup 6rneklem hacimleri esit olmasi durumunda F-testi
varsayimlardan sapmalara kars1 oldukca giiclii (robust) bir testtir. Fakat grup
orneklem hacimleri dengesiz olmasi durumunda testin giicii azalmaktadir.
Burada grup ornekleme hacimleri esit olmadigindan F-testi ile birlikte
parametrik robust (Brown-Forsythe) testler ve parametrik olmayan alternatif
testlerin (Mann-Whitney-U Testi) birlikte rapor edilmesi daha saglikli bir
yaklagim olacaktir. F-testine (veya bagimsiz iki-Orneklem t-testine) alternatif
olarak sunulan bu testlere iliskin sonuglar Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4. Parametrik Olmayan Bagimsiz Iki-Orneklem (Mann-Whitney-U) Testi ile
Parametrik Robust Brown-Forsythe Testi Sonuglart

. . . Wilcoxon-  Test Istatistigi Kesin p-
Bagimli Degisken Mann-Whitney-U W %) degeri
KTS = Yillik BES 0,000 55,0 2,83 0,002
Katilimei1 Sayisi
KPT = Yillik BES
Katki Payi Tutarlar 0,000 550 -2,83 0,002

- <. Brown-Forsythe F- .
Bagimli Degisken istatistigi sdl sd2 p-degeri
KTS = Yillik BES 28,384 1 4,038 0,006
Katilimer Sayist
KPT = Yillik BES 52,718 1 5,020 0,001

Katk1 Pay1 Tutarlar1

Tablo 4 incelendiginde testlere iliskin rapor edilen p-istatistikleri 0,001 ile
0,006 arasinda degismektedir. Bu istatistikler F-istatistigine iligkin rapor edilen
p-degerinden (0,000) daha biiylik olsa da % 1 anlamlilik diizeyinde sifir
hipotezi yine de reddedilmektedir. Yani % 1 hatayla devlet katki pay1 ve vergi
tesvik donemleri BES katilime1 sayisi ortalamalari ile katki payr tutarlari
ortalamalar1 arasindaki farklarin tesadiiflere atfedilemeyecek kadar Gnemli
oldugu anlagilmaktadir. Bir diger anlatimla Tablo 2’de rapor edilen devlet katki
pay1 donemi yillik BES katilimci sayist ve yillik katilimer katki payi tutarlar
ortalamalarinin vergi tesvik donemi ortalamalarindan daha yiiksek oldugu,
aradaki farklarin % 1 anlamlilik (hata) diizeyinde 6nemli oldugu sdylenebilir.
Tim bu sonuglar devlet katki payr doneminde uygulanan devlet tesvikinin
(devlet katki pay1 modelinin) BES’e olumlu katkilar sagladigini géstermektedir.

Sekil 3. Donemlere Gore Bireysel Emek/ilik Sistemine Katilan Ortalama Kisi Sayist

900.000

| Sayisi (Kisil)
200,000

700.000
I

600.000

500.000

Qrtalama Yilik BES Katilim:

400.000

KTS

300000
|

Verg Te§lfik Dénemi Katki Payll Dénemi
KFPD=Katk Fayl Dénemi Kukla Dediskeni
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Sekil 4’e bakildiginda katilimcilarin; vergi tesviki doneminde her yil sisteme
1.617.775.776 b katki payr aktardig1 goriiliirken devlet katki payr doneminde
ise her yil ortalama olarak 7.043.407.206 b katki payim aktardiklar
goriilmektedir. Bu iki ortalama arasindaki farkin anlamli olup olmadigi 6nce
ANOVA analizi ile saptanmis ve sonuglar Tablo 3’de sunulmustur. Tablo 3
incelendiginde bu iki ortalama arasindaki farkin % 1 anlamlilik diizeyinde
olduk¢a anlamli oldugu anlasilmaktadir (F = 58,93, p-degeri = 0,000). Daha
sonra ANOVA analizinin sonuglarindan emin olmak i¢in parametrik olmayan
Mann-Whitney-U testi uygulanmis ve sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Bu testin
sonuglart ANOVA analizinin sonuglari ile ortiismektedir.

Sekil 4. Donemlere Gére BES e Aktarilan Ortalama Katki Payr Tutarlari

7.500.000.000

[}
7.043.407.206

5.000.000.000

Ortalama Yilik BES Katk Pay Tutarlan (TL™I)

2.500.000.000

KPT:

“ergi T9§L'ik Dénemi Ktk Pa\:l Diénemi
KFPD=Katk Fayl Ddnemi Kukla Degigkeni

Sonug olarak 2003 - 2016 donemi i¢in BES degerlendirildiginde 2013 - 2016
doneminde uygulanan devlet katki paylarmin, 2003 - 2012 ddneminde
uygulanan vergi tesvik doneminden daha olumlu bir performans gosterdigi
gorlilmiistiir. Diger bir anlatimla devlet katki payr donemi BES’e olumlu
katkilar saglayarak hem katilimci sayisinda hem de katki pay: tutarlarinda ¢ok
onemli artiglar saglanarak katilim diizeyi yiikseltilmistir.

C- Dogrusal Regresyon Analizinin Sonuglari

Bu boliimde BES katilimci sayisi (KTS) ile yillik egilim (TREND), devlet katki
payt donemi kukla degiskeni (KPD = devlet katki pay: tutar1) ve kisi basina
diisen gayri safi yurti¢i hasila (KBG, Dolar) arasindaki iligki En Kiicilik Kareler
Regresyon teknigi ile arastirilmistir. Burada yillik BES katilimer sayisi ile kisi
bagina diisen gelir (KBG) arasinda anlamli pozitif yonlii bir iligki beklenmistir.

138



Vergilendirmeye Yo6nelik Hukuki Gelismelerin Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi

Kisi bagina diisen gelir verileri Ek-1’de ve bu verilerin zaman yolu grafigi Sekil
5’de verilmistir.

Sekil 5 incelendiginde 2009 ve 2016 yillar1 hari¢ diger yillar itibariyle KBG
diizeylerinde siirekli artiglarin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte devlet
katki payr doneminde KBG diizeyinde ¢ok biiyiik diisiisler olmamakla birlikte
stirekli bir azalis egilimi goézlenmektedir. KBG degiskeni ile KTS bagiml
degiskeni arasinda pozitif yonli anlamli bir iliski beklenebilecegi
gortlmektedir. Regresyon analizi ile elde edilen sonuglar Tablo 5’te verilmistir.

Sekil 5. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Gelir Diizeyleri (Dolar)

14.000
1

i Hasila (Dolar)
12,000

c
10.000

5.000

Kisi Bagina Dusen Gayri Safi Yurtig
£.000

4.000

T T T T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Yl

Tablo 5 incelendiginde tanimsal istatistik ve ANOVA analizi ile elde edilen
sonuclarla tutarlilik gosteren sonuglara ulasildigi goriilmektedir. Regresyon
analizi sonug¢larinda TREND bagimsiz degiskeninin anlamsiz ¢ikmasi; birikimli
zaman serisi yerine BES yillik katilimer sayilarmin (birinci farklar serisinin)
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda yil degiskeninin bagiml
degiskeni aciklamada anlamsiz (6nemsiz, kismi regresyon katsayisinin sifirdan
farksiz bir degisken) oldugu sonucuna varilmaistir.

Bagimsiz diger iki degiskenin (KPD ve KBG) ise BES yillik katilimci sayilarim
aciklamada onemli degiskenler oldugu anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile diger
aciklayict degiskenlerin etkisi sabit tutulduktan sonra vergi tesviki donemine
(2003 - 2012) kiyasla devlet katki payr doneminde (2013 - 2016) BES’e her yil
ortalama olarak 616.577 daha fazla kisi katildig1 ve farklarin % 95 olasilikla
371.466 kisi ile 861.687 kisi arasinda degisebilecegi sdylenebilir. Diger taraftan
kisi bagina diisen gayri safi yurtici hasila (KBG) ile yillik BES katilimer sayilari
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(KTS) arasinda pozitif yonlii anlamli bir iligki saptanmistir. Diger degiskenlerin
etkisi sabit tutulduktan sonra kisi bagina diisen gelir (KBG) 1 dolar arttiginda
BES’e katilanlarin sayis1 (KTS) ortalama olarak 77 kisi artmaktadir ve bu
artiglarin % 95 olasilikla 27 kisi ile 127 kisi arasinda gergceklesmesi beklenir.

Tablo 5. Yillik BES Katilimci Sayist Regresyon Analizi Sonuglart

gy ot St o
Degisken B  Std. Hata Beta Alt Stir  Ust Sir
Sabit -183.797 141.672 -1,3 0,224 -499.461 131.867
TREND -33.816 18.007 -0,47 -1,9 0,090 -73.937 6.306
KPD 616.577 110.007 0,97 56 0,000 371.466  861.687
KBG 77 23 0,60 3,4 0,007 27 127

Bagimli Degisken: KTS = Yillik BES Katilimer Sayisi,
Durbin-Watson-d = 1,781; R =0,951; Diizeltilmis R-Kare = 0,876; F = 31,54 ( p-degeri = 0,000)

Sekil 6. Regresyon Tahmin Hatalarinin Otokorelasyon (ACF) ve Kismi Otokorelasyon
Katsayilarinin (PACF) Grafikleri

Residual ACF Residual PACF
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Sekil 6’da regresyon analizi sonuglarinin uygunlugu ile ilgili grafiklere yer
verilmistir. Bu grafiklerde regresyon analizinin hatalarina ait otokorelasyon ve
kismi otokorelasyon grafikleri goriilmektedir. Uygun bir regresyon modelinde
ilk (¢ dereceye ait otokorelasyon ve kismi otokorelasyon katsayilarinin
anlamsiz ¢ikmasi gerekmektedir (Albayrak, 2014: 8; SPSS Inc, 1999: 66;
Orhunbilge, 1999: 120). Grafikler incelendiginde ilk 13 dereceye ait
katsayilarin anlamsiz (kontrol altinda) oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar elde
edilen regresyon analizi sonuglarinin ve modelin uygun oldugunun bir
gOstergesidir.
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SONUGC

Turk BES (2003 - 2012 yillar1 = vergi tesvik donemi ve 2013 - 2016 yillar1 =
devlet katki payr donemi gibi) iki farkli doneme ayrilarak katilimcer sayilart ve
katki paylarinda yasanan degisimler analiz edilmistir. Sisteme yonelik tanimsal
istatistik analiz sonuclarina gore; BES’e aktarilan katki payi tutarlarinin vergi
tesvik donemine gore ¢ok daha diizenli oldugu anlasilmaktadir. Analiz
sonuglar katki payr doneminde BES’de ¢ok olumlu gelismelerinin saglandigini
gostermektedir. Bu durum, etkin olmayan vergi tesvik modeline gore devlet
katk1 modelinin etkinliinin agik bir gostergesidir. Bu durumun en 6nemli
sebebinin o dénemde sistemde vergilemeye iliskin yasanan sorunlar oldugunu
sOylenebilir. Tek yonlii varyans (ANOVA) analizi sonuglarina gore vergi tesvik
donemi ile devlet katki payr doneminde sisteme katilan ortalama katilimci
sayilar1 arasindaki fark % 1 anlamlilik diizeyinde olduk¢a anlamli oldugu
anlasilmaktadir. Kisi basina diisen gayrisafi milli gelir diizeyleri (2003 - 2016)
modele eklenerek katilimci sayilari ile karsilastirildiginda pozitif yonli anlaml
bir iliski beklenebilecegi sonucuna ulasilmistir. Regresyon analizinin sonuglar
tanimsal istatistik ve ANOVA analizi ile elde edilen sonuglarla tutarlilik
gostermektedir. Sonu¢ olarak 2003 - 2016 doénemi icin Turk BES
degerlendirildiginde 2013 - 2016 doneminde uygulanan devlet katki pay:
modelinin, 2003 - 2012 doneminde uygulanan vergi tesvik doneminden daha
olumlu bir performans gosterdigi gortilmiistiir. Diger bir anlatimla devlet katki
payr modeli BES’e olumlu katkilar saglamis hem katilimer sayisinda hem de
katki payr tutarlarinda ¢ok Onemli artiglar saglanarak katilim diizeyi
yiikseltilmistir. Bununla birlikte analiz sonuglar1 gostermektedir ki; uygulama
stirecinde ylriirliige giren hukuki diizenlemelerin BES’in benimsenmesine,
katilimcilarin  sisteme sadakatinin artmasina yani sistemden caymalarin
azalmasina neden oldugu sdylenebilir.
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Yapilmasina Dair Kanun, K.T.6728 /
15.07. 2016. R.G. 09.08.2016 / 29796.
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