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Geciken Yashhk ve Zorunlu Emeklilik Uzerine

Delayed Aging and Compulsory Retirement

A. Can TUNCAY*

OZET

Yaslilik bir durum emeklilik bu durumun olmasi gereken sonucudur. Emeklilik yasi her iilkenin demografik,
sosyo-ekonomik durumuna, istihdam politikasina ve insanlarin yagsam beklentisine gore farklilik gosterir. Son
yillarda basta zengin iilkeler olmak iizere yasam beklentisi tiim diinyada artmaktadir. Her on y1lda bir diinya-
da yasam beklentisi 2-3 yi1l yiikselmektedir. Bu nedenle de emeklilik yasi yiikselmektedir. Ancak emeklilik
stiresi aktiieryal dengeler acisindan aktif yagsamin 1/3’tinii gegmemelidir. Pek cok iilkede zorunlu emeklilik
bulunmamaktadir. Emeklilik yiikiimliilik degil bir haktir. Bununla beraber issizligin azaltilmasi, genglere is
olanagi yaratilmasi, isletmelerin esnek ¢aligma sartlarina kavugmasi ve rekabet giiciinii artirmasi agisindan is¢i
ve igverenin anlasmasiyla (toplu i sdzlesmesi veya i¢ yonetmeliklerle) belli bir kidem siiresinin doldurulmasi
veya yasal emeklilik yasina ulasilmasi halinde isverene is¢iyi isten ¢ikarma hakki taninmasi yerinde olur.
Bunun ayrimcilikla da ilgisi yoktur. Yeter ki, bu uygulama herkese esitlikle yapilsin.

Anahtar Kelimeler: Zorunlu emeklilik, yaslanma, yasam beklentisi, yas ayrimciligi, Avrupa Adalet Divani
kararlar

ABSTRACT

Aging is a fact and retirement is its natural result. The retirement age varies from country to country according
to its demographic, social and economic structure, life expectancy of people and employment policy of the
country. In the recent years, the life expectancy rises almost in every country particularly in the wealthy na-
tions. It is observed that for every 10 years, life expectancy rises 2-3 years. In line with this fact the statutory
retirement age rises as well. However the retirement period in other words the period for getting the right to
receive old age benefit must not exceed 1/3 of the active life for not to impair the actuarial balance. The reti-
rement is not a duty it is a right. However with regard to alleviating the economic burden on the employers, to
provide them with flexibility opportunities, to strengthen their competitiveness to create job opportunities for
the younger labour force the recognition of right to terminate the employment contracts of the employees who
complete a certain period of service or reach statutory retirement age in the establishment is recommended if it
is stipulated in the collective agreement or workplace rules. This should not be considered age discrimination
provided that it is applied equally to everyone who has these conditions.

Key Words: Compulsory retirement, aging, life expectancy, age discrimination, European Court of Justice
decisions

Prof. Dr., Bahgesehir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
atuncay@bahcesehir.edu.tr
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I- YASLILIK VE EMEKLILIK KAVRAMLARI

Yaslanma insanin yillar gectikce fizyolojisinde ve psikolojisinde mey-
dana gelen negatif degisim olgusudur. Yaslanmay1 konu edinen geronto-
loji biliminde yaslanma “kronolojik yasin ilerlemesiyle, cevresel kosul-
lar altinda yasayan organizmada ya da yetiskin insanda meydana gelen
diizenli degisiklikler” olarak tanimlanir'. Yashiligin biyolojik yashlik,
kronolojik yashilik, fizyolojik yaslilik, sosyal yaglilik ve duygusal yas-
lilik seklinde cesitli tanimlar1 yapilmaktadir. Biyolojik yaslilik zamanin
gegmesine bagl olarak hastalik haricinde insan viicudunun yapisinda
ve fonksiyonlarinda meydana gelen yipranma iken, fizyolojik yaslilik
bu yipranmaya bagli olarak insanin kisiliginde ve davraniglarinda orta-
ya ¢ikan degisiklikler olarak tanimlanir. Kronolojik yaslilik ise insanin
dogumundan itibaren gegen yillara gére hesaplanan yasidir. Fonksiyonel
yaslilik ayni yastakilerle kiyaslandiginda kisilerin fiziki goriiniis, hare-
ketlilik, dayaniklilik, mental kapasite gibi gozlenebilir 6zelliklerine gore
belirlenebilir yasidir. Sosyal yaslhlik, bir toplumda yasayan kisinin kiiltiir
durumuna ve sosyal 6zelliklerine gore toplumun ya da kendisinin kisiye
yiikledigi sosyal rol ve yiikiimliilikklerdir. Duygusal yaslilik ise kisinin
kendini hangi yasta hissettigine bagli olarak belirlenen yasidir®. Bu yas-
lilik tiirlerine politik emeklilik yas1, aktiieryal emeklilik yasi, ekonomik
emeklilik yas1 gibi bagka tiirler de eklenmektedir’.

Yaslanma olgusu, saglik bozulmasindan tutun da gelir azalmasi, aile
ve toplum yasamina uyumsuzluk, psikolojik degisim, yalnizlik, savun-
masiz kalma ve emeklilik gibi bir¢ok sorun ve sonucu da beraberinde
getirir. Bunlarin i¢inde burada bizim i¢in énemli olan emekliliktir. Her
iilkenin sosyal giivenlik sistemi sosyo-ekonomik ve insani nedenler-
le belli bir kronolojik yas1 emeklilik yas1 olarak belirlemis ve o yastan
itibaren aktif hayattan cekilecek bireylere yaslilik sigortasindan yaslilik
aylig1 baglanma ya da bagka bir sosyal yardim yapmay1 tercih etmisler-
dir. Emeklilik yas1 kuskusuz iilkelerin sosyal ve demografik yapilarina,
istihdam politikalarina, ekonomik durumlarina ve daha baska nedenlere

1 Bak. Baybora, D. (2007), Calisma Yasaminda Yas Ayrimciligi, Anadolu Universitesi,
Eskisehir, s.5.

2 Bak. Baybora (1970), 5-6. Ayrica bak. Richardson H., iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal
Giivenlik (Cev. T. Yazgan), Istanbul, 5.93. vd.

3 Bak. Alper, Y. (1997), Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti, Cimento Isveren, s.10.
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bagli olarak iilkeden tilkeye farklilik gosterir*. Emeklilikle kisinin (sigorta-
linin) uzun yillar ¢calismasi ile topluma sagladigi (ya da sagladigi varsayilan)
ekonomik katk: ddiillendirilmis, devletin ise vatandasini ileri yasinda yalniz
ve gelirsiz birakmamasi, ona sahip ¢ikmasi amaglanmig olur. Denilebilir ki,
yashlik bir durum, emeklilik ise bu durumun olmast gereken bir sonucudur.

II- YASLANMA GERCEGI

Alman Birligini kuran sansélye Otto von Bismarck 1889°da diinyada
ilk yaslilik sigortasini kurdugunda emeklilik yasin1 70 olarak belirlemis-
ti. Oysa o tarihlerde ortalama omiir beklentisi 45 idi. 1908’de donemin
Ingiliz Bagbakani Lloyd George 70 yasini dolduranlara haftada 5 silin
0denmesini 6ngordiigiinde tilkede 50 yasindan fazla yasayanlar sansli sa-
yiliyordu. 1935 yilinda ABD Sosyal Giivenlik Kanunu ile sosyal giiven-
lik sistemini kurdugunda yaslhilik ayligi alma yas1 65 olarak belirlenmisti
ki iilkede ortalama omiir o tarihte 62 idi. ABD’de bugiin emeklilik (67
yas) sonrasi dmir ortalama 16 yil iken, baz1 zengin Avrupa iilkelerinde
emeklilik sonras1 6miir 25 yila dayanmistir. Birlesik Krallik’ta ise emek-
lilik sonrasi kadin ortalama 32, erkek 27 yil yasamaktadir®. OECD iilke-
leri ortalamasinda emekli ayliklart GDP’nin (gayri safi i¢ hasila) %7’sine
ulagmigstir. O halde ortada ciddi bir niifus yaslanmasi (greying of popu-
lation), Omriin daha ¢ok uzamasi gercegi vardir. Bugiin ileri iilkelerde
aktif hayatin (¢alisma hayatinin) ne zaman sona erecegi sorusuna cevap
aranmaktadir. Ortalama yasam beklentisi o denli hizla yiikselmektedir ki,
bugiin ABD’de 100 yasin iizerinde 100.000 kisi yasamaktadir. Ortalama
her 10 yilda bir diinyada yasam beklentisi 2-3 y1l artmaktadir’. Ortalama
yasam beklentisinin yiikselmesinin iki demografik nedeni daha vardir.
Birincisi zengin iilkelerde kadinlarin dogurma egiliminin azalmasi, ikin-
cisi 2. Diinya Savasi sonrast dogan jenerasyonun bugiin emekli olmaya
baslamis olmasidir. 1950’lerde OECD iilkelerinde 20-64 yas arasi niifus
icinde aktif-pasif oran1 7°ye 1 iken bugiin bu oran 4’e 1’e inmis, bu gidis-
le de 2050°de 2’ye 1’e inecegi tahmin edilmektedir. Bu da kamusal “pay
as you go (dagitim)” sisteminin ¢ékmesi demek olacaktir. insanlik tarihi

4 Sakar, M. (2011), Sosyal Sigortalar Uygulamast, 10. bas1, Istanbul, s. 259.

5 Sakar, M. (1987), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaglilarin Korunmasi, yaymlanmamis
doktora tezi, Istanbul, s.21; Tuncay, C. / Ekmekgi, O. (2011), Sosyal Giivenlik Hukuku Ders-
leri, 14. basi, Istanbul, s.360.

6 The Economist, 9.4.2011.

7 The Economist, 27.6.2009, s.22.
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i¢inde insanlarin dmrii hep uzamistir. Ornegin, bronz ¢aginda tahminlere
gore ortalama 26 yil olan 6miir, klasik Yunan ve Roma doneminde biraz
artmig ve 28 olmus, Ortacag Avrupasinda 30’a ¢ikmistir. Kuskusuz orta-
lama insan dmriiniin o zamanlar bu kadar diisiik olmasinda salgin hastalik
ve savaglar yiizlinden kitle halinde 6liimlerin etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle
klasik Yunan ve Roma donemlerinde 15 yasina kadar yasamis olan bir
kisinin yasam beklentisinin 52, Ortacag Avrupasinda 21 yagindaki bir ki-
sinin ise 64 oldugu ileri siiriilmiistiir®. Bugiin ise diinyada ortalama yasam
beklentisinin 67 oldugu tahmin edilmektedir.

2010 yili sonu itibariyle ililkemizde ortalama yasam beklentisi 71.8
olup bu ortalama kadinlarda 74.3’e ¢ikarken erkeklerde 69.4’te kalmistir.
1999 tarihli ve 4447 sayili Kanun bir yandan issizlik sigortasini kurup
diger yandan bazi sosyal sigorta kanunlarinda degisiklik yaparken yasli-
lik ayligindan ortalama yararlanma siiresi 19 yil idi. Bu olduk¢a uzun bir
siiredir. Hatta 5510 sayil1 Yasa’dan 6nceki sistemde (Kadina 38, erkege
43 yasinda yaslilik aylig1 alma hakki taninan dénemde) 20 yil caligsarak
yaslilik ayligina hak kazanan bir kadin ortalama 35 yil, ortalama 25 yil
calisarak yashlik ayligina hak kazanan bir erkek ise 30 y1l boyunca yag-
lilik aylig1 alabilmektedir®. Sosyal sigorta kurallar1 geregi tilkemizin sos-
yo-ekonomik ve demografik 6zellikleri géz oniinde tutuldugunda yaslilik
ayligindan yararlanma siiresi ortalama 20 yili gegmemelidir. Diger bir
ifade ile pasif sigortalilikta gegen siire aktif sigortalilikta gecen siirenin
ticte birinden fazla olmamalidir. Bunun &tesi aktiieryal dengeyi bozar!®.
Bugiin gelismis iilkelerde yasam beklentisi 6yle uzamistir ki, artik emek-
lilik yas1 67 veya 68’e ¢ikarilmaktadir. Yakinda 70’e ¢ikacaktir. Bu konu-
da en radikal adim1 Danimarka atmis ve emeklilik yasini ortalama yasam
beklentisine ¢ikarmustir!!. Bu iilkelerde ortalama omiir 78.3 tiir.

Isin dramatik tarafi {ilkemizde ve pek cok iilkede kamu gorevlileri di-
sinda kalan kesimde (yani 4/I(a)’lh ve 4/1(b)’lilerde) zorunlu emeklilik
yoktur. Yani kisi gerekli sartlar1 yerine getirdikten sonra emeklilik onun
istegine birakilmistir. Istedigi kadar ¢alisabilir. Sosyal giivenlik destek

8 http://en.wikipedia.org/wiki/Life_expectancy (Erisim tarihi: 03.04.2012)
9  Tuncay/Ekmekgi, s.368.

10 www.tisk.org.tr (Erisim tarihi: 20.04.2012)

11  The Economist, June 27 2009.
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primini 6dedigi siirece yaslilik ayligini almaya devam eder. Deyim yerin-
deyse, emeklilik bir haktir, bir yiikiimliiliik degil'>.

Bununla beraber iilkemizde kamu gorevlileri (5510 sK. md. 4/1(c)’liler)
icin farkl bir esas benimsenmistir. Kamu hizmetinin farkli 6zellikler gos-
termesi bu kesimin emekliligini de farkli kilmaktadir. Bunlarda belirli
bir yasa ulasma kendiliginden emeklilige sevk nedenidir. Ayrica kamu
gorevlilerine belirli bir gilin say1s1 prim 6denmis olmasi ve atanacak kadro
bulunmamasi halinde yas haddine bakilmaksizin emekli ayligi baglanir'®,
5434 sayili Kanun’un 5335 sayili Kanun ile degisik 40. maddesine gore,
kamu gorevlilerinde yas haddinden emeklilik yas1 65°tir. Kural bu olmak-
la beraber baz1 galisanlar icin degisik yas hadleri ngériilmiistiir. Ornegin
tiniversite 6gretim tiiyeleri i¢in yas haddi 67, subay ve askeri memurlar
icin riitbe ve gorevlerine gore 41-68, emniyet mensuplari i¢in gorevlerine
gore 52-60’tir. 40. maddede bagka kamu gorevlileri i¢in de degisik yas
hadleri belirlenmistir.

Tablo 1°de bazi iilke niifuslarindaki dogumdan baglayan ortalama ya-
sam beklentileri ve emeklilik yaglar1 gosterilmektedir.

I11I- ILO VE AB NORMLARINDA YAS NEDENIYLE
AYRIMCILIK

Belli bir yasa ulasma igverene o kisiyi isten ¢ikarma hakki verebilir
mi? Bu islem ayrimcilik sayilabilir mi? Bunun cevabi oldukga zordur.
Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi belgelerinde
yas nedeniyle ayrimciliktan s6z edilmemistir. ILO’nun da bu konuda bir
sOzlesmesi bulunmamaktadir. Sadece ILO’nun 1980 tarih ve 162 sayili
Yash Isciler Tavsiye Kararma gore yash isciler yaslarindan dolay: her-
hangi bir ayrimciliga ugramadan diger is¢ilerle ayn1 kosullarda firsat ve
muamele esitligine sahip olmalidir (md. 4/c).

Bu konudaki en ayrmtili hiikiim AB Konseyi’nin 2000/78 say1l1 Is-
tihdamda Esit islem Hakkinda Cerceve Yonergesinde bulunmaktadur.
Yonerge hi¢bir ¢alisana dini, inanci, 6ziirliligl, yasi ve cinsiyete iliskin
tercihi nedeniyle ne dogrudan ne de dolayli ayrimeilik yapilamayacagin

12 Blanpain R. (2010), European Labour Law, 12. Ed., Kluwer Law Int., the Netherlands, s.516.
13 Giizel, A. / Okur, A. R. / Caniklioglu, N. (2010), Sosyal Giivenlik Hukuku, 13.bas1, Istanbul,
$.530.
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Tablo 1. Baz: Ulke Niifuslarindaki Dogumdan Baslayan Ortalama Yasam Beklentileri
ve Emeklilik Yaslart

(2005-2010) Dogum Yih itibariyle

.. Yasam Beklentisi Emeklilik Yas1

ULKELER Genel Erkek Kadin Erkek Kadimn
Japonya 82.6 79.0 86.1 65 65
Isvicre 82.1 80.0 84.2 65 64
Israil 82.0 80.0 84.0 67 67
izlanda 81.8 80.2 83.3 67 67
Avustralya 81.2 78.9 83.6 65 65
Ispanya 80.9 77.7 84.2 65 65
Isveg 80.9 78.7 83.0 65 65
Fransa 80.7 77.1 84.1 60 60
italya 80.5 77.5 83.5 65 60
Yeni Zelanda 80.2 78.2 82.2 65 65
Norveg 80.2 77.8 82.5 67 67
Avusturya 79.8 76.9 82.6 65 60
Hollanda 79.8 77.5 81.9 65 65
Yunanistan 79.5 77.1 81.9 65 65
Belcika 79.4 76.5 82.3 65 64
Birlesik Krallik 79.4 77.2 81.6 65 65
Almanya 79.4 76.5 82.1 65 65
Finlandiya 79.3 76.1 82.4 65 65
Sili 78.6 75.5 81.5 65 65
Danimarka 78.3 76.0 80.6 65 65
ABD 78.3 75.6 80.8 67 67
Meksika 76.2 73.7 78.6 65 65
Polonya 75.6 71.3 79.8 65 60
Sirbistan 74.0 71.7 76.3 63 58
Macaristan 73.3 69.2 77.4 62 62
Bulgaristan 73.0 69.5 76.7 60 63
Romanya 72.5 69.0 76.1 65 60
Brezilya 72.4 68.8 76.1 65 60
Tiirkiye 71.8 69.4 74.3 60 58
Misir 71.3 69.1 73.6 60 60
iran 71.0 69.4 72.6 60 55
Endonezya 70.7 68.7 72.7 55 55
Tayland 70.6 66.5 75.0 60 60
Rusya 70.3 64.3 76.4 60 55
Ukrayna 67.9 62.1 73.8 60 55
Hindistan 64.7 63.2 66.4 65 55
Nijerya 46.9 46.4 473 55 55 %
Zambiya 42.4 42.1 42.5 50 50 *
Uganda 43 42 44 55 55%

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani (2005-2010)

* Nijerya, Zambia, Uganda gibi iilkelerde ortalama yasam beklentisinin ve emeklilik yasinin bu kadar
diisiik olmasinin baslica nedeni aslinda AIDS gibi salgin hastaliklarin ve i¢ savaglarm kitle 6liimlerine neden

olmasidir.
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ve iiye iilkelerin bu konuda gerekli 6nlemleri almasini md. 1 ve 2’de hiik-
me baglamistir. Fakat Yonerge emeklilik yas1 belirleme konusunda {iye
ilkeleri serbest birakmistir (md. 14). Yas Nedeniyle Farkli Davranma-
nin Hakli Gerekgesi baslikli md. 6’da ise hangi hallerin yas nedeniyle
ayrimcilik sayilamayacagi gosterilmistir. Buna gére md. 2/2 hiikmii bir
yana, Uye llkeler eger ulusal hukuk metinlerinde objektif ve hakli go-
rilebilir mesru bir ama¢ ugruna, mesru gorilebilir istthdam politikasi,
isgiicli piyasasi, mesleki egitim gibi nedenlerle ve bu amaclara ulagsmak
i¢cin kullanilan araglarin uygun ve gerekli olmasi halinde yas konusunda
farkliliklar getirmisler ise bunlar ayrimcilik sayilmaz.

Bu tiir farkliliklar, “a) Ise girise, mesleki egitime, istihdam ve meslege
baslama icin aranan 6zel kosullara, isten ¢ikarma ve ticretlendirme kosul-
larina, geng ve yash caligsanlar ile bakicilik isleriyle ugrasanlarin mesleki
entegrasyonunu ve korunmalarini giiclendirmeye, b) Calismaya baslama
veya belirli yararlar saglanmasi i¢in mesleki deneyim, kidem ve yasa ilis-
kin asgari kosullarin belirlenmesine, ¢) Mesleki bir egitim gerektiren bir
ise alinma ya da emeklilik 6ncesi uygun bir caligsma siiresi gerektiren bir
ise alinma i¢in azami yas siirinin belirlenmesine veya benzeri nedenlere
iliskin olabilir.” Goriiliiyor ki, Yonergenin 6’nc1 maddesi yasa iligkin ay-
rimcilik sayilmayan hallere dair sinirli sayili olmayan bir liste sunmakta-
dir'®, Boylece objektif olarak gerekli oldugunda ve 6l¢iilii olmak kaydiyla
yas ayrimcilig1 hakl goriilebilir's. Onemle belirtelim ki, yas nedeniyle
ayrimci isleme tabi tutulmama konusu diinyada olduk¢a yeni bir kon-
septtir. Ozellikle issizlik oraninin yiiksek, genglere is bulma olanaginin
az oldugu ekonomik sikintilarin derin boyutlarda seyrettigi donemlerde
yasa endeksli ayrim yapmama ilkesini savunmak zorlagmaktadir'®. S6z
konusu yonerge bu nedenle genis bir istisna listesi getirmistir. Ayrica bazi
i ve meslekler bakimindan belirli bir yasa ulagsma yeterlilik kaybin1 da
beraberinde getiriyorsa bu tiir yas sinirlar1 gecerli sayilmalidir. Ornegin
pilotlarda, cerrahlarda, siiriiciilerde oldugu gibi. Bu tiir islerde yas ilerle-
dikge viicutta ve beyinde meydana gelecek olumsuz degisiklikler kendi-
sinin ve bagkalarmin can giivenligini tehlikeye diistirebilir!”.

ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayilt Sosyal Giivenligin Asgari Norm-
lar1 Hakkindaki S6zlesmesi yardim yapilmasini gerektiren ve mevzuatla

14 Connolly, M. (2009), Forced Retirement, Age Discrimination and the Heyday Case, Industrial
Law Journal, Vol: 38 (2), s.234.

15 Baybora, s.72.

16 Blanpain, s.521.

17 Alpagut, G. (2008), Is Sozlesmesinin Sona Ermesine Iliskin Sozlesmesel Kayitlar ve Sézles-
menin Taraflarm Anlasmasiyla Sona Ermesi, ikale Sozlesmesi, Is ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku, 11. Toplant, Istanbul Barosu Yayinlari, s.25.
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belirlenen bir yasin iistiindeki hali yashilik olarak tanimlamistir (md. 26).
[lgili hilkme gore “Mevzuatla belirlenen yas smir1 65’ten yukar1 olma-
malidir. Bununla beraber, iilkedeki yaslt kimselerin calisma giicleri géz
ontinde bulundurulmak suretiyle, yetkili merciler tarafindan daha yiiksek
bir yas sinir1 da belirlenebilir.” (f.2). Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1971 yilin-
da bir Kanunla (Nr. 13922) onaylamistir. Bugiin 65°ten yukar1 (67 yas)
emeklilik yas1 tespit etmis iilkeler bulunmaktadir. Bunlar tespit edebil-
digimiz kadariyla ABD, izlanda, Norveg, Danimarka ve Israil’dir. Diger
bazi iilkeler de (Ornegin Almanya, Ispanya ve Fransa) yakin gelecekte
emeklilik yasin1 67’ye yiikseltmeyi planlamislardir.

Aslinda diinyada pek c¢ok kimse ileri yas grubunda bulunsa da hala
aktif yasamini, ¢alismasini siirdiirmektedir. Bu nedenle yaslanma olgu-
su nisbidir, kisiden kisiye degisir. Ornek vermek gerekirse Israil Devlet
Bagkani Simon Peres 87 yasinda ve calismasini siirdiirmektedir. Geg-
miste Goethe tinlii eseri Dr. Faust’u 80’inden sonra kaleme almis, Verdi
Otello’yu 73 yasinda bitirmis, Picasso 90’1nda hala nefis eserler vermis-
tir. Keza 2006 yilinda kaybettigimiz tarih¢i yazar Cemal Kutay 90’ 1indan
sonra da Atatiirk hakkinda cilt cilt kitaplar yazmistir. O halde tilkemizde
de kamusal emeklilik yasinin yeniden ve daha yiiksek belirlenmesinde
kamusal yarar ve ihtiyag¢ vardir. Bu hususa ileride tekrar deginecegiz.

IV- BAZI ULKELERDE EMEKLILiK REJiMi
A- Birlesik Krallik (United Kingdom)

01.10.2006°da yiiriirliige giren Age Regulations 2006 adli Kanun
emeklilik rejiminde radikal bir degisiklik yaparak ¢alisanlara 65 yasinda
zorunlu emeklilik getirmistir. Daha dogrusu yeni diizenleme isverenlere
65 yasini doldurani baska bir neden gdstermeksizin isten ¢ikarma hakki
tanimistir. Her ne kadar yeni diizenleme AB’nin ¢alisanlara Esit Islem
Hakkinda Cerceve Yonergesi’nin (2000/78 EC) i¢ hukuka dahil edilmesi
olarak tanitilmigsa da kamuoyunda ve akademik ¢evrelerde hem yagl ¢a-
lisana ayrimcilik yapma, hem de onu is glivencesinden yoksun birakma
sonucunu dogurdugu gerekgesiyle elestirilmistir'®. Yeni rejimde iki anah-
tar konsept bulunmaktadir. Bunlar normal emeklilik yas1 (normal retire-
ment age) ve yasal emeklilik yasidir (statutory retirement age). 1) Normal
emeklilik yasi bir isletmede isverenin belirledigi ve benzeri pozisyonda
calisan bir is¢inin yashilik ayligina hak kazanarak isyerinden sorunsuz

18 Bak. Kilpatrick, C. (2008), The New UK Retirement Regime, Employment Law and Pensi-
ons, Industrial Law Journal, Vol: 37 (1), s.1 vd.; Connolly, s.233 vd.; Sargeant, M. (2010),
The Default Retirement Age: Legitimate Aims and Disproportionate Means, Industrial Law
Journal, Vol: 39 (3), s.262.
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ayrildig1 yas siirini ifade eder. Buna adet olan (usual) emeklilik yas1 da
denir. Bu bir anlamda isverene en azindan teorik olarak ¢alisanlara de-
gisik emeklilik yas1 uygulamasina olanak taninmasi demektir'. 2) Yasal
emeklilik yasi ise (erkek ve kadinlarda) 65°tir. Buna zorunlu emeklilik
yast (default retirement age) da denmektedir. Birlesik Krallikta 1986 6n-
cesi bu yas sinir1 kadinlarda 60 idi. Bir de sozlesmesel emeklilik yasi
(contractual retirement age) vardir ki bu da is¢i ve isverenin karsilikl
rizasiyla belirlenen yani bireysel ya da toplu is s6zlesmelerinde belirtilen
yas haddidir. Bu yas 65’in altinda veya iistlinde olabilir. Ancak uygula-
mada ¢ogunlukla normal emeklilik yas1 ile s6zlesmesel emeklilik yasi
ayn1 olmaktadir®®. Yeni rejimin en ¢arpici 6zelligi isletmede normal ya da
sozlesmesel bir emeklilik yasi yoksa igverene 65 yasini dolduran bir ¢ali-
sanin1 sirf emeklilik hakki kazandigi gerekcgesiyle isten ¢ikarabilme hakki
taninmakta ve bu ¢ikarma haksiz (unfair) bir ¢ikarma sayilmamaktadir.
Bu sonug isletmede 65 veya iizeri bir normal emeklilik yasi bulundugu
durumlarda da aynidir?'. Buna karsilik isveren 65 yasin ya da s6zlesmesel
yasin altinda kalan bir kisiyi yas nedeniyle isten ¢ikardiginda artik bunun
gecerli bir neden oldugunu kanitlamak zorundadir. Kanitlayamazsa ise
iade ve tazminat 6deme gibi cesitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilir.
Oysa 65 yas tstiindeki is¢inin ¢ikarilmasinda isverenin artik boyle bir
kanitlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Boylelikle yeni rejim bir yandan AB’nin 2000/78 sayili Esit islem
Yonergesindeki diizenlemeye (md. 6) o6te yandan Avrupa’da yaygin
bir uygulama olan esnek ¢aligma modeline uymus olmaktadir®. Birle-
sik Krallik’ta erkek calisanlarin 3/4’ilinlin 65 yasinda (soyle veya boyle)
emekli olmalar1 gerektigi ve bu yasin artik ¢aligma yasaminin sonu oldu-
gu yolunda genel bir kabul oldugu gézlenmektedir?.

Her ne kadar yeni rejim igverenin 65 yasini tamamlayan diger bir ifa-
de ile kamusal emeklilik yasina (state pension age) ulasan bir ¢alisani
baska bir neden gostermeksizin isten ¢ikarma hakki taniyor ise de igve-
renin bir hayli komplike olan diger bazi usuli yilikiimliiliikleri de yerine
getirmesini aramustir®®. Bu yiikiimliiliikler esasta iki tanedir. 1) Isveren
yas nedeniyle isten ¢ikarmak istedigi is¢iye ¢ikarma tarihini en az 6, en
cok 12 ay énceden yaziyla bildirecek, 2) Is¢iye bu durumda belli bir ta-
rihe kadar simdilik ¢alismaya devam etmek istedigini igverene bildirme

19 Kilpatrick, 2.

20 Kilpatrick, 3.

21 Kilpatrick, 4.

22 Kilpatrick, s.9.

23 Sargeant, 5.248.

24 Bak. Kilpatrick, s.4, Pitt, G. (2007), Employment Law, 6th Ed., London, s.260-261.
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hakki taninacaktir. O zaman is¢i bu dilegini 6 aydan uzun, 3 aydan kisa
olmayan bir siirede isverene bildirmelidir. isveren bu durumda sdz konu-
su isciyle bir araya gelip orta bir yol bulunup bulunmayacagi konusunda
onunla konusmak zorundadir. Her durumda igveren is¢isine olumlu ya da
olumsuz bir cevap vermek zorunda olup kararini bir gerekgeyle pekis-
tirmek zorunda degildir. Isveren bu yiikiimliiliiklere uydugu takdirde ve
kararinda 1srarliysa is¢isini belirledigi tarihte isten ¢ikarabilir ve artik bu
cikarma emeklilik nedeniyle hukuka uygun bir ¢ikarma sayilir. Haksiz ya
da gegersiz ¢ikarma sayilmaz.

Eger isveren 65 yasii doldurdugu halde is¢isini bu usuli yiikiimlii-
liiklere uymadan (Ornegin ihbar siirelerine uymadan ya da ihbar siire-
si vermeden yahut is¢inin talebini hi¢ nazara almadan) isten ¢ikaracak
olursa o takdirde haksiz bir ¢ikarma yapmis sayilir. Soyle ki, bildirim
yiikiimliiliiglinli yerine getirmeyen isverenin isten ¢ikarma islemini ger-
ceklestirinceye kadar bildirim yilikiimliligii devam eder. Eger bildirimi
yaparsa yanlisindan donmiis sayilir. Ya da isten ¢ikarma tarihini en az 14
giin once bildirerek isten ¢ikarmay1 gergeklestirebilir. Ancak bu durumda
iscinin is mahkemesine bagvurarak en ¢ok 8 haftalik {icret tutarinda bir
tazminat ile ¢ikarmanin haksiz bir ¢ikarma oldugunun tespitini isteme
hakki bulunmaktadir. Mahkeme olayin 6zelliklerine gore isten ¢ikarma-
nin haksiz m1 yoksa hakli m1 olduguna karar verecektir®.

Birlesik Krallik’ta 2010°da isbagina gecen muhafazakar parti se¢cim
propagandalar1 sirasindaki vaadine uyarak kamuoyunda yogun elestiri-
lere maruz kalan 65 yasinda zorunlu emeklilik getiren kanunu 6 Nisan
2011 itibariyle yiiriirliikten kaldirmis bulunmaktadir. Bu demektir ki, 65
yas nedeniyle ¢alisani isten ¢ikarmak isteyen isveren 6-12 aylik ihbarini
en gec 5.4.2011 tarihinde yapmalidir®®. Bundan sonra da sirf 65 yasina
ulastigi i¢in isciyi isten ¢ikarma gecerli bir ¢ikarma sayilmayacaktir.

B- Almanya

Alman hukukuna gore 65 yasin1 dolduran ve en az 60 ay sigortalilik
stiresi bulunan bir caligsan isterse emekli olup yaslilik aylig: alabilir (§
35 ff. SGB VI). Yasa iki alternatif daha tanimistir. Buna gore 62 yasini
doldurup 35 y1l sigortali olan ya da 6ziirlii olup 63 yasin1 dolduran ve 35
y1l sigortalilig1 olan kisi de emeklilik hakkini kazanir. Bu durumda olan
bir kimsenin artik saglik acisindan ¢alisamayacak noktaya geldigi var-

25 Kilpatrick, s.5-6, Pitt, s.261.

26 http://www.employmentlawwatch.com/2011/03/articles/employment-uk/whats-coming-up-
in-uk-employment-law-in-april/. (Erisim tarihi: 30.3.2012), http://www.bbc.co.uk/news/
business/ (Erigim tarihi: 30.3.2012).
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sayilir’’. Almanya’da yasl issizlerin tekrar isttihdam edilme orani geng
igsizlerin tekrar istthdam edilme oranindan daha diisiik oldugundan hiikii-
metler ve sosyal taraflar erken emekliligi giiclii bir sekilde tesvik etmek-
tedirler. Boylece zorunlu emeklilik yasina gelmeden dnce is¢i ve isveren
anlagsmak sartiyla yar1 zamanli bir ¢alisma iligkisine girerek hem daha az
bir licret karsiliginda isyerinde daha kisa siireli bir ¢aligma modeli i¢in-
de caligmay1 bir siire daha siirdiirme olanagma sahip olmakta hem de
kendisine sosyal giivenlik kurumundan normal emeklilik yasinda alaca-
gindan daha az bir yashlik aylig1 baglanmaktadir. Bunun isgiicii piyasasi
izerinde issizlere is bulma acisindan olumlu etkileri oldugu tartismasiz-
dir*®. Bununla beraber kadinlara 60-65 yas arasinda bazi sartlarla degisen
emeklilik yaslart taninmis olup 2017°de herkesin emeklilik yasinin 67°ye
cikarilmasi karar1 alinmistir. Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu VI. ki-
tabin “Yaslilik aylig1 ve feshe karst koruma” baslikli 41’inci maddesine
gore sigortalinin yas nedeniyle emekliligini talep etmesi igveren i¢in i
sozlesmesini fesih igin gegerli neden olusturmaz. Is¢inin 65 yasini dol-
durmadan 6nce yaslilik aylig1 talep etmesi halinde is s6zlesmesinin feshe
gerek duyulmadan sona ermis sayilacagini 6ngdren anlagsmalar ancak 65
yasin doldurulmasiyla gegerli sayilir. Su kadar ki, bu konudaki anlasma,
sona erme i¢in Ongoriilen tarihten 6nceki son ii¢ yil icinde yapilmis ve-
ya is¢i tarafindan onay verilmigse gecgerli sayilir (§ 41 SGB VI 6). De-
mek oluyor ki, Alman Hukukunda zorunlu emeklilik yas1 bulunmuyor
ise de bireysel veya toplu is sozlesmeleri ile 65 yasin doldurulmast ile is
iligkisinin kendiliginden sona erecegine iliskin sozlesmeler diger sartlar
uygunsa gegerli sayilmaktadir®. Bu hiikiimleri 2006 tarihli Genel Esit
Davranma Kanunu (Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz) cercevesin-
de degerlendirmek gerekir. Nitekim yasanin 1’inci maddesine gére “Ise
alinma, sdzlesme kosullari, mesleki egitim, sosyal koruma ve benzerleri
ile isten ¢ikarma kosullarinin, bireysel ve toplu is s6zlesmelerinin, is ilis-
kisinin sona ermesi ve yiiriitimiindeki uygulamalar 1rk, din, diinya gorii-
sl, yas nedeniyle magduriyete neden olmasi durumunda gecersiz sayilir.”
Buna karsilik “Yas nedeniyle cevaz verilen farkli islem” baslikli 10’ uncu
maddesine gore “Madde 8’deki hiikiim bir yana, objektif ve 6l¢iilii olmak
sartiyla ve mesru bir amaca hizmet etmek amaciyla yas nedeniyle farkl

27 Bak. Eichenhofer, F., Sozialrecht, 6. Aufl., Tiibingen 2004; Bley/Kreikebohm/Marschner,
Sozialrecht, 9. Aufl., Neuwied 2007, Nr. 559 vd.

28 Weiss, M. / Schmidt, M., Almanya’da Is Yaratma Politikalar1: Is Hukuku, Sosyal Giiven-
lik Hukuku ve Endiistrinin Rolii, s.219 (Is Yaratma ve Is Hukuku, Editor: Biagi M. (2003),
MESS, Istanbul).

29 Alpagut, s.27; Zollner/Loritz/Hergenrdder, Arbeitsrecht, 6. Aufl., Miinchen 2008, s.255, Brox/
Riithers/Henssler, Arbeitsrecht, 18. Aufl., Stuttgart 2011, s.597.
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islem yapmak caizdir. Bu amaca ulagmak icin kullanilan ara¢ ol¢iilii ve
istenebilir olmalidir. Bu tiir farkli davranislara 6rnek olarak da ise giris
ve iste, mesleki egitimde, ¢alisma sartlarinda oldugu gibi geng ve yas-
It is¢iler ile personelin korunmasi, mesleki entegrasyonun saglanmasi
amaciyla iicretlendirme ve is sozlesmesinin sona ermesinde 6zel sartlar
getirilmesi, yas acisindan is deneyimi ve ise girise iliskin asgari sartla-
rin belirlenmesi belli islere iliskin 6zel egitim sartlarinin edinilmesinde,
emeklilik dncesi uygun bir faaliyet siiresi gegirilmesi zorunluluguna bag-
I olarak azami yasin belirlenmesi, isyeri 6zel sosyal giivenlik sistemi
icinde yer almak i¢in emeklilik ya da malulliik i¢in yas sinir1 ya da belirli
yas gruplarinin belirlenmesi, SGB VI md. 41 hiikmii sakli kalmak kay-
diyla, is iligkisinin fesih olmaksizin sona ermis sayilmasi i¢in yas haddi
belirleyen anlagmalar yoluyla farkliliklar yaratilmasi yas nedeniyle farkl
islem sayilmaz.” O halde yas nedeniyle farkli davranma “Objektif, dlciilii
ve mesru bir amaca hizmet ediyorsa” gegerli sayilacaktir. Bu hiikiimlerin
AB’nin 2007/78 sayili Yonergesinin yasa iligkin farkliliklar hiikmii pa-
ralelinde getirilmis diizenlemeler oldugu kabul edilmektedir*®. Bununla
beraber Alman hukukunda 52 yas siirinin asilmasi halinde is iligkisinin
objektif bir neden aranmaksizin kendiliginden sona erecegine iliskin be-
lirli siireli is s6zlesmesi kurulmasina imkan veren Kismi Zamanlh Ca-
lisma Kanunu TzBfG § 14/3, 4hiikmii Avrupa Adalet Divani tarafindan
AB hukukuna aykirt bulunmustur®!. Nitekim Werner Mangold davasinda
(22.11.2005, C. 1444/04) Yiiksek Mahkeme s6z konusu Kanunun her ne
kadar yaslilara calisma hayatina daha kolay entegre olma olanagini sagla-
may1 amagliyorsa da ger¢cekte yaslilarin is bulma konusunda yasadiklari
zorluklar1 52 yas haddi 6ngdren bu hiikmii yas dolayisiyla ayrimeilik ya-
rattig1 gerekgesiyle AB normlarina aykirt bulmustur®.

C- Bazi Avrupa Adalet Divan1 Kararlari ve Japonya

Aslinda olmasi gereken hukuk bakimindan yas sinir1 tanimayan dii-
zenlemelerin bir yandan igletmeler bakimindan belirli bir esneklik sag-
ladig1, 6te yandan geng isciler i¢in is olanagi ve bos kadro sagladigi bir
gergektir. Ancak is¢iyi bosta birakacak bu tlir anlagsmalarin issizligin yo-
gun, i bulmanin zor oldugu tlkelerde fazla diisiik olmayan makul bir
yas sinir1 ihtiva etmesinin sosyal adalete, piyasa durumuna ve ekono-
mik sartlara uygun diisecegi diisiincesindeyiz®’. Bu tiir yas sinir1 getiren

30 Brox/Riithers/Henssler, Nr. 319.
31 Brox/Riithers/Henssler, Nr. 320.
32 Blanpain, s.516.

33 Kars, Alpagut, s. 29.
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bir anlasmadaki yas sinirinin makul olmamasi nedeniyle gecersiz olmasi
halinde tiim s6zlesme gecersiz sayllmamalidir. O zaman da sdzlesme be-
lirsiz stireli bir i s6zlesmesi niteligini alir ki, sona erdirilebilmesi feshi
ihbar siiresine uymaya bagli olur*. Nitekim Avrupa Adalet Divani Felix
Palacios de la Villa davasinda (C-411/05/2007, 8531) tiye ilkelerin i¢
mevzuatlarinda ise giriste ve isin dagitilmasinda o6l¢iilii ve objektif olmak
kosuluyla nesiller arasinda yasa iliskin farklilik yaratmalarinin ayrimei-
lik sayilamayacagi, Ispanyol mevzuatinin da issizlikle miicadele, isgiicii
piyasasinin kontrolii, isin nesiller arasinda daha adil dagitilmas1 amaciyla
yirlirliige konulmus oldugunu vurgulayarak igyerinde 65 yasini doldura-
rak yaghlik ayligina hak kazananlara otomatik emeklilik 6ngoren toplu
is sozlesmesi kayitlarint gecerli saymistir®®. Ekleyelim ki, devletlerin ka-
dinlara 6zgii olarak onlarin toplum ve aile i¢inde iistlendikleri 6zel rolleri
nazara alinarak onlara daha erken ve daha kolay emeklilik hakki tantyan
diizenlemelerin ayrimcilik sayilmamasi, pozitif dnlem (ayrimcilik) sayil-
masi gerekir.

Japonya’da niifus hizla yaglanmaktadir. Nitekim diinyada yasam bek-
lentisi en yiiksek olan tilke bu {ilkedir (Ort. 82.6). Zorunlu emeklilik yas1
ise 65°tir. Bu iilkede iscilerin ayni igyerinde ¢ok uzun yillar ¢alismay1
stirdiirme gelenegi bu iscilerin iicretlerine yapilan kideme dayali zam-
lar yiiziinden isletmeleri finansal agidan zorlamaktadir. Bu nedenle er-
ken emeklilik ya da yaslilar1 kismi zamanli ¢alistirma politikalar1 bu kisir
dongiiden ¢ikis kapisi olarak goriilmektedir. Nitekim isci isterse 60 ya-
sindan sonra 64 yasina gelinceye kadar yarim yaghlik aylig1 alarak yari
zamanli olarak caligsmay1 stirdiirebilir, 65 yasina geldiginde isi birakarak
yaglilik ayliginin tamamina hak kazanabilir’S.

V- ULKEMIZDEKIi DURUM

A- Belli Yasa Ulasma isverene is Sozlesmesini Fesih Hakki
Verir mi?

Bu konu iilkemizde ayrimcilik yasagi agisindan ele alinmig ve bazi
tereddiitlere ragmen doktrinde genelde olumsuz cevaplandirilmistir. Yar-
gitay kararlarinda ise degisik goriisler kabul edilmistir.

Nitekim, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, dnceleri belli bir yasa gelmis ya
da emeklilik yasin1 doldurmus personelin is s6zlesmelerini fesih hakki ta-

34 Zollner/Loritz/Hergenrdder, s.256.

35 Blanpain, s.517-518, Ayrica bak. Connolly, s.828 vd.

36 Morito, H./Ouchi, S., Japon Hukukunun Is Yaratma Politikalarmdaki Rolii, s.315-316: Is
Yaratma ve Is Hukuku, Editér: M. Biagi.
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niyan i¢ yonetmelik hiikiimlerine dayanarak gerceklestirilen fesih islem-
lerinin ancak yasla birlikte is¢inin fiziksel diisiis, performans gerilemesi
yasadiginin ispatlanmasi sartiyla gecerli kabul etmekteydi®’.

Yiiksek mahkemenin daha sonraki kararlarinda konuya daha esnek
yaklastig1 goriilmektedir. Ornegin 9. HD. nin 10.4.2006 tarih ve E. 5883,
K. 9359 sayili kararlarinda bir bankanin insan kaynaklar1 yonetmeligine
sonradan eklenen “Emeklilige tabi 30 hizmet yilin1 dolduranlar bankada
calistirilamaz. Bu durumdaki personelin yasalar ve yonetmeliklerden do-
gan tiim parasal haklar1 6denmek kaydiyla sdzlesmeleri feshedilir.” hiik-
miine dayanilarak yapilan bir feshin “Daire uygulamasina gore Personel
Yonetmeliginde emekliligi hak etmis ve belli bir yas sinirina gelmis per-
sonelin isten ¢ikarilacagina iligkin hilkkmiin objektif ve genel olarak uygu-
lanmasinin gecgerli neden kabul edilmekte ise de somut olayda davacinin
ise girdigi tarihte yonetmelikte bu anlamda bir hiikkmiin bulunmadig: gibi,
sonradan yonetmelikte yapilan bu degisikligin davaci tarafindan kabul
edildigine dair yazili bir belge de sunulmamistir.” gerekgesiyle gegersiz
oldugu sonucuna varilmigtir®.

O halde Yiiksek Mahkemeye gore eger personelin onayidan gegen i¢
yonetmelikte isyerinde emeklilik yasini veya belli bir hizmet yilin1 dol-
duran kisilerin is s6zlesmelerinin feshedilebilecegine imkan veren bir hii-
kiim varsa, bu hiikme dayanilarak yapilan fesih artik is¢inin performans
yetersizligi gibi bagka nedenler aranmaksizin gecerli sayilacaktir. Yiiksek
Mahkeme bu goriisiinii bagka kararlarinda da siirdiirmiis ancak bu uygu-
lamanin gegerli olmasin1 ayn: durumdaki herkes i¢in yapiimast (esitlik
ilkesine uyma) sartina baglamistir.

Nitekim 9. HD. nin 15.5.2006 tarihli kararinda toplu is sdzlesmesinde
yer alan, isyerinde calisan sendika iiyesi is¢ilerin emeklilige hak kazan-

malar1 ve 55 yagint doldurmus bulunmalar1 halinde is sdzlesmelerinin fes-
hedilecegine dair hilkme dayanilarak yapilan fesih gecerli nedenle yapilan
bir fesih sayilir ise de igverenin bu hiikmii istisnasiz olarak ayni yas1 dol-
duran tiim is¢ilere uygulayip uygulamadigina bakilmali ve eger bu hiikiim
ayn1 durumdaki diger iscilere de uygulanityor ise fesih gegerli sayilmalidir
sonucuna vartlmigtir®®. Yargitay 9. HD., bir baska kararinda ise 6zellestir-

37 9.HD., 21.11.2005, E. 34428, K. 36788: Alpagut, 21 vd.; 20.3.2006, E. 1991, K. 6982: Legal
IsSSGHD, 2006/11, 5.973.

38 Yarg. 9. HD.’nin bu karar1 Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iligkin Yargi
Kararlar1 ve Inceleme Dergisi (YKI), Istanbul 2006/2°de s.126’da yayinlanmis olup M.
Ekonomi ve M. Alp tarafindan incelenmistir.

39 15.5.20006, E. 12633, K. 14038: Calisma ve Toplum 2006/4, s. 11.
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me kapsamina giren bir KiT te ekonomik, teknolojik, yeniden yapilanma
gibi isletme i¢i veya isletme dis1 nedenlerle meydana gelen isgiicii fazla-
ligindan dolayi is¢i ¢alistirilmasinda emeklilige hak kazanmis olanlarin
secilmesinin gegerli bir neden olarak kabuliinii bu durumdaki personelin
objektif ve genel bir uygulamaya tabi tutulmasina baglamistir*.

Bir bagka karara konu olan olayda iki sirketin birlesmesi sonucu mey-
dana gelen isgiicii fazlaliginin giderilmesi amaciyla goniilli olarak is-
yerinden ayrilmak isteyenlerle, emekli statiisiinde ¢alismakta olan veya
emekliligi gelmis kisilerin Oncelikle ¢ikartilmasi konusunda igverenle
igyerinde orgiitlii sendika anlasmaya varmistir. Yarg. 9. HD., s6z konusu
kriterlere uyulmak sartiyla yapilan fesihleri gegerli saymistir*’. Nihayet
Yiiksek Mahkemenin daha sonraki bir kararinda “Dairemiz uygulamasi-
na gore Personel Yonetmeliginde veya Toplu Is S6zlesmesinde emeklili-
ge hak kazanmig personelin is s6zlesmesinin feshedilecegine iliskin dii-
zenlemeler objektif ve genel bir sekilde uygulandig: takdirde gecerlidir.
Somut olayda Bolge Miidiirleri ve daha iist diizey yoneticilerden emekli-
lige hak kazanip da halen ¢aligmakta olan personel bulundugu ileri siirtil-
miis ise de, Bolge Miidiirii ve daha iist diizeydeki yoneticilerin konumlar1
geregi s0z konusu diizenlemenin disinda tutulmasi isletme yonetimi ve
menfaatleri agisindan olagan karsilanmalidir. Baska bir anlatimla {ist dii-
zey yonetici konumundaki personelin emeklilige hak kazanmis olmasina
ragmen isten ¢ikarilmamasi uygulamanin “objektif ve genel” olma 6zel-
ligini bertaraf edemez.” sonucuna vartlmistir*.

Yukaridaki karardan ¢ikarilmasi gereken sonug is¢inin onayinin alin-
dig1 i¢ yonetmelikte ya da toplu is sézlesmesinde emeklilik yasini doldu-
ranlarin is sozlesmelerinin feshine olanak veren hiikiimlere dayanilarak
yapilan fesihler gecerli sayilacaktir. Bir sartla ki, bu hiikiim ayrim gozet-
meksizin ayni durumdaki tiim personele uygulanacaktir.

Doktrinde ise goriisler nlianslar bir yana birakilacak olursa kati ve es-
nek olmak iizere ikiye ayrilabilir. Kat1 goriis taraftarlarina gore* isK. md

40 9. HD., 27.11.2006, E. 22889, K. 31255: Calisma ve Toplum, 2007/3, s. 14; 9. HD.’nin
19.11.2007 tarih ve E. 32998, K. 34482 sayili karart da ayn1 yondedir: Caligma ve Toplum,
2008/2, s.17.

41 24.9.2007, E. 13940, K. 27942: Calisma ve Toplum, 2008/1, s.16.

42 9.HD., 2.2.2009, E. 11540, K. 866: Calisma ve Toplum, 2009/3, s.22.

43 Soyer, P., Feshe Karg1 Korumanin Genel Cergevesi ve Yargitay Kararlari Isiginda Uygulama
Sorunlari, s Giivencesi ve Ise lade Davalari, Legal 2005 Y1l Toplantisi, .50, Ulucan, D., Is
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18’de yer alan gecerli nedenle fesih olanagi emredici nitelikte oldugun-
dan is¢inin emekli ayligina hak kazanmasi ya da belli bir yasa gelmesi
halinde is sozlesmesine son verme imkani tantyan kayitlar gecersizdir.
Ote yandan bu tiir kayitlar IsK. md. 5’te diizenlenen esitlik ilkesine de
aykiridir. Esnek diyebilecegimiz goriise gore ise* belli bir yasa ulagmis
olma veya emeklilik hakkini kazanma tek basina gecerli fesih nedeni
olusturmaz ise de buna izin veren sozlesme kayitlar1 yani is¢i tarafinin
rizasini igeren kayitlar gecerli sayilmalidir.

AB’nin 2000/78 sayilt Yonergesindeki pek ¢ok istisnaya yer veren
diizenleme, sozlesme serbestisi ilkesi, lilkenin sosyo-ekonomik sartlari
ve isletmelere rekabet giiclinii koruma imkani tanima ugruna ikinci go-
riis bize daha isabetli goriinmektedir. Gergekten belli bir yasa ulagsma ya
da emeklilige hak kazanma tek basina gecerli fesih nedeni olusturmaz
ise de pekala isletmelerde is s6zlesmesinin eki niteligi kazanmis i¢ yo-
netmelikte veya toplu is s6zlesmesinde boyle hiikiimlere yer verilmesi
sozlesme serbestisine uygundur. Bu durumda yasa bagli fesih olanag: ta-
niyan kayitlarin ayrimcilikla ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica igverenlere
igyerinde yas bakimindan dengeli ve verimli bir personel yapisini koruma
imkan1 verilmesi onlarin rekabet giiciinii arttiracak, iistelik gen¢ niifusun
fazla, issizligin yiliksek oldugu iilkemizde genclere is olanaklar1 sagla-
ma agisindan yas sinirt kayitlart toplum ¢ikarina da uygun diisecektir®.
Globallesen diinyamizda isletmelerin rekabet giiciinii muhafaza etmeleri,
esnek calisma kurallarinin kabulii, 6zellikle isletmelerin personel sayisini
ve yapisini ekonomik sartlara uygun olarak kolayca azaltip ¢cogaltabilme
olanagina sahip olmalariyla yakindan ilgilidir. Bu noktada tilkenin giincel
ekonomik sartlarina bir goz atmakta yarar vardir.

B- Ulkenin Sosyo-Ekonomik Sartlar

SGK kayitlarina gore 2011 sonu itibariyle 9 milyon 850 bin olan
emekli sayis1, 2012 yil1 sonunda 10 milyonu asacaktir. Bu rakam tek ba-
sina Macaristan veya Yunanistan niifusuna denktir. Aktif sigortali sayisi-

Giivencesi, Tiirkiye Toprak SCCSIS, Istanbul, s.49, Kilicoglu, M. / Senocak, K. (2007), Is
Giivencesi Hukuku, Istanbul, 5.348 vd., Siizek, S. (2010), is Hukuku, 6. basi, Istanbul, s.511.
44 Ekonomi, M., Legal Is HSGHDYKID, 2006/2, 5.135 vd., Alp, M., ayn1 dergi, 155 vd.; Alp,
M., Personel Yénetmeligi ile Yas Sinir1 Getirilmesi, Legal is HSGHDYKID, istanbul 2007/4,
s.178 vd.
45 Alp, Legal YKI, 2007/4, 5.185.
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nin 2011 sonu itibariyle 16 milyon 198 bin oldugu géz 6niinde tutulacak
olursa bunun saglikli olmadig ortadadir (aktif-pasif orani 1.84). Emek-
lilere bugiin itibariyle her ay 8.5 milyar lira 6deme yapilmaktadir. Bu bir
yilda 104 milyar TLyi bulmaktadir*®. Ekleyelim ki, 2011 sonu itibariyle
iilkemizde 9 milyon 850 bin emekliye karsilik 17 milyon 338 bin aktif
sigortal1 (SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1 kdkenli) bulunmaktadir.
Bu durum ciddiye alinmasi gereken bir dengesizlik yaratmaktadir.

IMF’nin son gozetim raporuna ve The Economist Dergisinin gézlem-
lerine bakacak olursak Tiirkiye ekonomisi ekonomik biiyiimede gecen yil
diinya genelinde Cin’den sonra ikinci siraya oturmus (%38.5) goriiniiyorsa
da bu biiylime ihracat odaklidan ¢ok ithalat odakli bir bliylime modeli-
dir*’. Bunun sonucu cari islemler agig1 77 milyar dolar1 gegmis bulun-
maktadir ki GSMH (GDP)’nin %10’una tekabiil etmektedir. Bunun Tiir-
kiye disinda kalan diger gelismekte olan ekonomilere sahip herhangi bir
tilkenin cari agik-GSMH oraninin iki katina esit oldugu ileri siiriilmekte-
dir. 2012 y1linin ilk ii¢ ayinda biitge a¢1g1 6.5 milyar TL, issizlik orani ise
%10.2°dir. Faiz oran1 sadece ekonomik dar bogazdan gecen Yunanistan,
Pakistan ve Venezuela’nin bir adim gerisindedir (% 9.8)*. Bu gergekler
Tiirkiye’nin tilke olarak ekonomik rekabet giiciinii olumsuz etkilemekte,
kirilgan bir ekonomi goriintiisii vermekte ve gelmesi gereken yabanci ser-
mayenin gelmemesi ya da yeterince gelmemesi sonucunu dogurmaktadir.
Ulkeye cekingen gelen yabanci sermaye en ufak bir ekonomik ¢alkantida
kagmaktadir. Bu kirllganlhigin ve rekabet giiclinlin azliginin baglica ne-
denlerinden biri olarak halkin ve kamunun tasarruf egiliminin diistikligii,
yiiksek vergiler ve ¢aligma iliskilerini diizenleyen kurallarin katilig1 (bu
arada comert kidem tazminati sistemi) gosterilmektedir. Yabanci serma-
yenin veya sicak para girisinin yarist AB iilkelerinden gelmektedir. Ilging
bir kiyaslamaya gore Tiirkiye yatirim yapilabilir iilkeler listesinde (Doing
Business League) Kazakistan’in gerisinde olaganiistii bir ekonomik kriz-
le bogusan Yunanistan’in iistiinde yer almaktadir®®. Ulkenin dis diinya ile
ticari iligkilerinin yarisinin Avrupa ile oldugu goz 6niinde tutulacak olur-

46 www.sabah.com.tr. (Erisim tarihi: 20.04.2012).

47 The Economist, April 7th 2012, 15, 63 vd., 2011 yilinda Tiirkiye, 10.371 milyon dolar ihracat,
buna karsilik 17.383 milyon dolar ithalat gergeklestirmistir: MESS Isveren Gazetesi, Mart
2012, s.13.

48 The Economist, 14 April 2012.

49 The Economist, April 7th 2012, s.16.
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sa Avrupa’da yasanacak olumsuz gelismelerden fazlasiyla etkilenecektir.
Bu nedenle ticari iligkilerin ihracata ve Avrupa disina, diinyanin bagka
bolgelerine kaydirilmasinda yarar vardir. O halde sapkamizi oniimiize
koyup 1iyi diistinmek gerekir.

SONUC

Bu yazinin siirlarini asmamak ugruna ve yukarida yaptigimiz tespit-
ler 15181nda iilkenin ekonomik ve demografik sartlar1 agisindan emekli-
lik yasimin birkag yil yiikseltilmesinde, 6te yandan daha esnek calisma
kosullariin kabuliinde ve bu arada emeklilik yasina ulasmis veya bir
siire isletmede hizmet etmis kisilerin is s6zlesmelerinin feshine olanak
veren sozlesme kayitlarinin gegerliligine olanak taninmasinda iilkenin,
isletmelerin, hatta bireylerin yarar1 oldugu gériisiindeyiz. Ornegin toplu
1§ sOzlesmesine ya da isyeri i¢ yonetmeliklerine isyerinde 30 ya da 35
yilin1 doldurmus veya emeklilik yasina yahut Birlesik Krallik’ta yakin
gecmiste uygulandigi gibi 65 yasini doldurmus olanlarin is s6zlesmeleri-
nin igveren tarafindan feshedilebilecegine dair kayitlar konabilir’’. Ya da
Japonya’da, Almanya’da yapildig1 gibi yasal emeklilik yasina ulasanlarin
isterlerse yarim yaslilik aylig1 alarak 65 yasina kadar part time ¢aligabi-
leceklerine dair bir sistem getirilebilir. Bu sonugla bir yandan personel
sayisini azaltacak ya da genglestirecek isletmelerin rekabet giicii artmas,
bir yandan SGK’nin yaslhlik aylig1 6deme yiikii hafifletilmis, 6te yandan
geng niifusa yeni is olanaklar1 saglanmis olacaktir.
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